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RESUMO

Esta monografia aborda o dilema do administrador publico na questéo leiloar
ou doar bens modveis publicos? Inicialmente aborda o tema apresentando conceitos
de principios de eficiéncia e de economicidade e sobre bens publicos. Em seguida,
adentra a rotina de leildo, apontando valoracdes julgadas importantes para cada
fase dessa modalidade licitatoria; discorre sobre alienacdo, na forma de doacéo;
apresenta dados extraidos de processos tramitados e concluidos no ambito da
Camara dos Deputados, versantes sobre leildo e doacédo de bens; tece avaliacao
sobre o desempenho desses casos, tanto do ponto de vista da eficiéncia como da
economicidade e, por ultimo, formula conclusédo sobre a questdo em apreco.

Palavras-Chave: Economicidade; Eficiéncia; Leildo; Doacao.
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INTRODUGCAO

Busca-se, nesta monografia, resposta a questdo sobre se o administrador
deve leiloar ou doar bens maoveis, segundo o contexto dos principios constitucionais
da eficiéncia e da economicidade.

Para tanto, a pesquisa iniciara por abordar conceitos juridicos, verdadeiros
pressupostos para o alcance das metas desejadas. Com efeito, serd de grande
importancia o uso da pesquisa bibliografica. Apés, serdo coletados dados extraidos
de processos que reflitam uma maior aproximagdo com o tema, compulsados no
Departamento de Material e Patrimonio da Camara dos Deputados (CD). Isso
porque a monografia visa a pesquisar uma das formas de alienagcdo de bens
publicos, ocorrida na citada Casa legislativa.

Assim sendo, entdo, € que inicialmente sera apresentada a no¢do do que vém
a ser os principios constitucionais da Administracdo Publica e o regime de bens
publicos. Em seguida, adentrar-se-a na rotina do leildo, tecendo, aqui e acola,
valoracfes de cunho operacional, visando ao alcance dos citados principios, sempre
a luz do ordenamento juridico. Por ultimo, depois de sabido o papel do Terceiro
Setor, destinatario ideal do produto das alienacdes em referéncia, e feita a analise
de casos eleitos, chegar-se-4 a uma das respostas possiveis a luz do interesse
publico.

Ressalte-se, desde logo, ndo haver a pretensdo de que a conclusdo aqui
ofertada seja inatacavel, mas que venha, juntamente com as contrarias, somar-se
positivamente na obtencdo da resposta a questdo retromencionada.
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1. Principios Constitucionais da Administracdo Publica. Legalidade, Eficiéncia
(art. 37, caput) e Economicidade (art. 70, caput).

Leciona JJ. Gomes Canotilho (1992, p.172) que principios sdo normas
juridicas impositivas, mandatos de optimizacdo, permitindo o balanceamento de
valores e interesses. Isso quer dizer que 0s principios sdo normas com um grau de
abstracdo relativamente elevado, vagos e indeterminados, carecendo de mediacfes
concretizadoras. Possuem, portanto, um papel fundamental no ordenamento
juridico, devido a sua importancia estruturante dentro desse mesmo sistema. Sao
standards juridicamente vinculantes, normogenéticos, fundamento de regras, e que,
por isso mesmo, estdo na base ou constituem a razdo das regras juridicas. Dai
também a multifuncionalidade dos principios, vez que podem desempenhar uma
funcdo argumentativa ou revelar normas ndo expressas, possibilitando o
desenvolvimento, integragdo e complementacdo do Direito. No dizer do autor,
"Consideram-se principios juridicos fundamentais o0s principios historicamente
objectivados e progressivamente introduzidos na consciéncia juridica e que
encontram uma recepcao expressa ou implicita no texto constitucional” (1992,
p.177) (n&o consta o grifo no original).

Reza a nossa Constituicdo Federal, no art. 37, caput, que "a administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia". De igual modo, no art. 70, caput, vem expresso que "A
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniédo e
das entidades da administracdo direta e indireta" deve observar a "legalidade,
legitimidade, economicidade”, dentre outros.

Tais sdo apenas principios expressos insertos no Texto Constitucional, o que
ndo afasta outros implicitos e correlatos ao Estado Democrético de Direito. Bem por
isso, véarias Constituicdes Estaduais enunciam outros principios, ressaltando-se, por
exemplo, a Lei Organica do DF, que, no art. 19, acrescenta o0s principios da
razoabilidade, motivacao e interesse publico.

Referidos principios, como ndo poderia mesmo deixar de ser, adotam como
referéncia o art. 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao afirmar que
0 NOSSO pais se constitui em um Estado Democratico de Direito.

Sabido, por todos, que o Estado Democratico de Direito € uma evolucao por

que passou o Estado de Direito Liberal, concebido em oposicdo ao Estado
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Absolutista. Sua caracteristica basica € a submissédo a Lei, como uma forma de se
opor a vontade abusiva do monarca. No entanto, a concepcao formal desse Estado,
que se traduziria ainda na liberdade dos homens frente ao proprio Estado, levou a
situacbes de arrematada ambiguidade, haja vista que foram esses mesmos
principios que fundamentaram a concepc¢ao de estados totalitarios, ditatoriais, desde
gue suas mazelas viessem dispostas em uma lei. Por isso, ha necessidade de se
introduzir um qualificativo a esse Estado, que traduza a idéia de Direito, de justica,
de ética:

(...) se se concebe o Direito apenas como um conjunto de normas
estabelecidas pelo legislativo, o Estado de Direito passa a ser Estado de
Legalidade, ou Estado legislativo, o que constitui uma redugcéo deformante.
Se o principio da legalidade é um elemento importante do conceito de
Estado de Direito, nele néo se realiza completamente. (SILVA, 2003, p.114)

Dai porque o Estado Democratico de Direito pressupde a soberania popular, a
participacéo efetiva do povo. "E um tipo de Estado que tende a realizar a sintese do
processo contraditério do mundo contemporaneo, superando o Estado capitalista
para configurar um Estado promotor de justica social” (SILVA, 2003, p.120).

Bem por isso, o principio da legalidade é basilar no Estado Democratico de
Direito, no sentido de ser obrigatorio o respeito a lei. No entanto, a lei em um Estado
Democrético de Direito tem um sentido mais amplo do que o mero cumprimento a
uma norma formal:

Sujeita-se, como todo Estado de Direito, ao império da lei, mas da lei que
realize o principio da igualdade e da justica ndo pela sua generalidade, mas
pela busca da igualizacdo das condi¢cdes dos socialmente desiguais. Deve,
pois, ser destacada a relevancia da lei no Estado Democratico de Direito,
ndo apenas quanto ao seu conceito formal de ato juridico abstrato, geral,
obrigatdrio e modificativo da ordem juridica existente, mas também a sua
funcdo de regulamentacdo fundamental, produzida segundo um
procedimento constitucional qualificado.

(...)

E precisamente no Estado Democratico de direito que se ressalta a
relevancia da lei, pois ele ndo pode ficar limitado a um conceito de lei, como
0 que imperou no Estado de Direito classico. Pois ele tem que estar em
condigdes de realizar, mediante lei, intervencdes que impliquem diretamente
uma alteracdo na situacdo da comunidade. Significa dizer: a lei ndo deve
ficar numa esfera puramente normativa (...) pois precisa influir na realidade
social. (SILVA, 2003, p.121).

Assim concebido, o principio da legalidade € comumente tratado com a
afirmacédo de que a Administracdo s6 pode agir quando balizada pela lei, ao revés
do particular que tudo pode, desde que nao proibido pela norma. No entanto,
adotada a largueza do conceito de legalidade, enfim, de Direito, é possivel dizer que
a Administracdo esta obrigada a lei e aos principios constitucionais, que, positivados
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no Texto Constitucional de 1988, traduzem-se em regras obrigatdrias.

Ressalte-se, contudo, que o agir administrativo pode ainda ser caracterizado
como vinculado ou discricionario. E que a lei, ao regular certas situacdes, pode
deixar margem de liberdade de apreciacdo para a Administracdo. Segundo Bandeira
de Mello (2004, p.394), atos vinculados seriam aqueles em que, por existir prévia e
expressa tipificacdo legal do Unico possivel comportamento da Administragéo, esta
ndo tem outra forma de atuar ou de apreciacdo subjetiva. Diversamente, 0s
discricionarios seriam aqueles atos praticados pela Administracdo com certa
margem de liberdade de avaliacdo ou decisdo, segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade. No entanto, adverte o mesmo autor que ndo ha ato inteiramente
vinculado ou inteiramente discricionario, vez que sera sempre vinculado ao fim e a
competéncia, pelo menos.

Ademais, é preciso compreender que a discricionariedade € a liberdade
dentro e nos limites da lei, ndo sendo confundida com a arbitrariedade. Assim,

a 'liberdade' que a norma haja conferido em seu mandamento ao
administrador, quando lhe abre alternativas de conduta (agir ou ndo agir,
conceder ou negar, praticar o ato 'A' ou o ato 'B'), ndo lhe é outorgada em
seu proveito ou para que faca dela o uso que bem entenda. Tal liberdade
representa apenas o reconhecimento de que a Administracdo, que é quem
se defronta com a variedade uniforme de situacdes da vida real, esta em
melhor posicdo para identificar a providéncia mais adequada a satisfacao de
um dado interesse publico, em funcdo da compostura destas mesmas
situacbes. Por isso, a lei, ndo podendo antecipar qual seria a medida
excelente para cada caso, encarrega o administrador, pela outorga de
discricdo, de adotar o comportamento ideal: aquele que seja apto no acaso
concreto a atender com perfei¢édo a finalidade da norma.

Assim, a discricionariedade existe, por definicdo, Unica e tdo-somente para
proporcionar em cada caso a escolha da providéncia 6tima, isto é, daquela
que realize superiormente o interesse publico almejado pela lei aplicanda.
N&o se trata, portanto, de uma liberdade para a Administracéo decidir a seu
talante, mas para decidir-se do modo que torne possivel o alcance perfeito
do desiderato normativo. Logo, para verificar-se se o ato administrativo se
conteve dentro do campo que realmente havia discrigdo, isto €, no interior
da esfera de opc¢des legitimas, € preciso atentar para o caso concreto. Esta
esfera de decisdo legitima compreende apenas e tdo somente o campo
dentro do qual ninguém podera dizer com indisputavel objetividade qual é a
providéncia 6tima, pois mais de uma seria igualmente defensavel. Fora dai
ndo ha discricao.

(...) Vale dizer: havera casos em que pessoas sensatas, equilibradas,
normais, serdo todas concordes em que s6 um dado ato - e ndo outro -
atenderia a finalidade da lei invocada; ou, entéo, assentirdo apenas em que,
de todo modo, determinado ato, com certeza objetiva, ndo a atenderia.
Segue-se que, em hipéteses deste jaez, se a Administracdo agir de maneira
inversa, evidentemente terd descumprido a finalidade legal. (BANDEIRA DE
MELLO, 2004, p. 400).

Digno de destaque, também, que a EC 19/98, mais conhecida como a
Reforma Administrativa, acrescentou ao rol do art. 37, caput, ja referido, o principio
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da eficiéncia. No entanto, a nocao de eficiéncia ja figurara no bojo do Decreto-Lei
200/67, pois, nos artigos 13 e 25, V, recomenda-se que toda a atividade
administrativa devera estar submetida ao controle de resultado; no artigo 25, II,
fortalece-se o sistema de mérito; no art. 26, Ill, quando impde que a supervisdo
ministerial terd como objeto assegurar, essencialmente, eficiéncia administrativa e,
no art. 100, propde-se a demissdao ou dispensa do servidor comprovadamente
ineficiente ou desidioso.

Na otica de Hely Lopes Meirelles (1990, p.86), trata-se do mais moderno
principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para 0 servico publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade de seus membros.

Oportuno, ainda, ressaltar o0os conceitos de eficacia, efetividade e
economicidade. Segundo Gabardo (2002, p.24), eficiéncia e eficacia sdo comumente
designadas como sinbnimos, mas isso ndo seria verdadeiro. Na sua licdo, eficacia
tem a ver com a obtencdo de efeitos desejados, de cumprimento de metas,
concretizados os fins estabelecidos em lei. J& a nocéo de eficiéncia, por sua vez,
impbe que esse cumprimento da lei seja concretizado com um minimo de 6nus
social, de forma ideal, isto é a utilizagdo dos meios otimamente adequados.

Por seu turno, o termo eficiéncia, por ser também multifacetado, as vezes é

empregado como economicidade, o que seria igualmente um equivoco,

haja vista que, no caso da economicidade, esta deve ser entendida néo
como sinbnimo de eficiéncia, mas como um dos aspectos que a determina,
e nem sempre. Este termo tem um sentido especifico de tornar o trabalho o
mais produtivo possivel, adquirindo a maior quantidade de riqueza com o
minimo de dispéndio de energia. Laborar no melhor (menos custoso) tempo,
lugar e modo (no tocante a direcdo, organizacdo e sistema técnico-
cientifico. Entretanto, h4 que ser ponderada a existéncia de relevante
doutrina no sentido de equiparar eficiéncia e economicidade. (...) € ampliado
o conceito de economicidade, que passa a ser identificado com o de
eficiéncia (que, por sua vez, é entendida como a 'otimizacdo da acao
estatal'). (GABARDO, 2002, p.28).
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2. Bens Publicos
2.1) Conceito. Classificagéo.

Vista a necessaria nocdo preliminar dos principios constitucionais da
Administracdo Publica, com enfoque na eficiéncia e economicidade, ja é possivel
caminhar para o trato da gestdo, administracéo e disposi¢cao dos bens pertencentes
as entidades publicas.

Esclarece Meirelles que

O dominio patrimonial do Estado sobre seus bens € direito de propriedade,
mas direito de propriedade publica, sujeito a um regime administrativo
especial. A esse regime subordinam-se todos os bens das pessoas
administrativas, assim considerados bens publicos e, como tais, regidos
pelo Direito Publico, embora supletivamente se lhes apliquem algumas
regras da propriedade privada. Mas advirta-se que as normas civis nao
regem o dominio publico; suprem, apenas, as omissGes das leis
administrativas. (2003, p.487).

De fato, é possivel encontrar no Capitulo Ill do Cdédigo Civil
disposicéo especifica sobre os bens publicos, cujos artigos, por serem conceituais e
cristalinos, devem ser transcritos, dispensando maiores comentarios:

Art. 98. Sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros séo particulares, seja
qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sao bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico
ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Paragrafo Unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais
0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha
dado estrutura de direito privado.

(...)

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido,
conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja
administracédo pertencerem. (BRASIL. 2002)

O Cadigo Civil reflete, assim, classificacdo cedica na doutrina quanto aos
sujeitos a que pertencem, distinguindo os bens em publicos e particulares. Ademais,
é ressaltado no artigo 100 que os bens publicos de uso comum do povo e 0s de uso
especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a
lei determinar. No entanto, os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei (art. 101).

Com efeito, os primeiros, de uso comum do povo e uso especial, ndo podem
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ser vendidos, doados ou trocados. No entanto, segundo DINIZ, tal inalienabilidade
poderd ser revogada desde que: "a) o seja mediante lei especial; b) tenham tais
bens perdido sua utilidade ou necessidade, ndo mais conservando sua qualificacao;
e c) a entidade publica os aliene em hasta publica ou por meio de concorréncia
administrativa." (2005, p.110). Diversamente, entdo, quanto aos segundos, €
possivel afirmar que qualquer bem publico dominical pode ser alienado, desde que
sejam observadas as exigéncias legais.

Finalize-se, invocando o art. 102 do Cdédigo Civil, segundo o qual os bens
publicos ndo estdo sujeitos a usucapido, praticamente repetindo o comando dos
artigos 183, paragrafo 3" e 191, paragrafo 3", ambos da Constituicdo Federal, verbis:

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinqiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicado, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que nédo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

(..)

Paragrafo terceiro. Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiéo.

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imdvel rural ou urbano,
possuindo como seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de
terra, em zona rural, ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a
produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia,
adquirir-lhe-4 a propriedade.

Paragrafo unico. Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiéo.
(BRASIL. 2002)

Dessa forma, os bens publicos, por serem inalienaveis, ndo poderdo ser
usucapidos, isto é adquiridos mediante o reconhecimento da prote¢do possessoria.
Correlatamente, também, os bens publicos sdo imprescritiveis, impenhoraveis, isto
€, insuscetiveis de serem dados em garantia. A impenhorabilidade, por igual, impede
gue o bem passe do patrimoénio do devedor ao do credor, ou de outrem, por forca de
execucao judicial (adjudicagcao ou arrematacédo).” (DINIZ, 2005, p.111).
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3. LEILAO PUBLICO
3.1) Conceito

O leildo é a venda de bens publicos inserviveis da Administracdo Publica,
precedidos de avaliacdo, mediante lances verbais. Trata-se de modalidade de
licitagdo, prevista no art. 22, V, da Lei 8666/93, juntamente com a concorréncia,
tomada de precos, convite, concursos e, recentemente, o pregéo, previsto na Lei n.°
10520 de 17 de julho de 2002, em que se converteu a Medida Proviséria n.°
2182/2001.

O processo de leildo, como ocorre em qualquer ato da administracao publica,
é deflagrado com a justificativa do interesse publico, que ndo deve ser confundido
com o do administrador, mas, sim, com o da sociedade.

Para Medauar, (1992, p.176), a presenca ampla do termo interesse publico no
ambito do direito administrativo contrasta, no entanto, com as dificuldades que
surgem ao se tentar precisar o seu significado. Ela defende que a expressao mais
proxima seria interesse geral, empregada no direito administrativo francés com
acepcdes equivalentes que no direito administrativo brasileiro se atribuem a
interesse publico. Ha o termo interesse coletivo, quando ao interesse particular de
um individuo podem corresponder interesses dum grupo de individuos, interesses
particulares coletivos ou interesses coletivos.

Por vezes a expressao interesse coletivo surge como sinénima de interesse
publico ou geral. O proprio texto da Carta Magna de 1988 utiliza as duas
terminologias: no inciso XXXIIl do art. 5.°, ao dispor que todos tém direito a receber
dos érgaos publicos informacfes de seu interesse particular ou de interesse coletivo
ou geral; e no art. 173, conotando-o a interesse publico ou geral: “Ressalvados 0s
caos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo direta de atividade econémica pelo
Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo...”

No campo da terminologia, coteja-se, ainda, interesse publico com interesse
social, associando-se aquele a Administracdo Publica ou ao Estado e este a
sociedade. Nesse sentido, a expressdo interesse social seria mais ampla e
representaria as aspiracdes da sociedade contrapondo-se a atuacao estatal.

Ante a pluralidade de modos de definir interesse publico, considera-se, para
fins deste texto monogréfico, a conotacdo consagrada no ambito do direito
administrativo: “fundamento e fim de exercicio de funcbes, de edicdo de atos.”
(MEDAUAR, 1992, p.178).



17

Ademais, a existéncia de interesse publico é requisito exigido logo no caput
do artigo 17 da Lei n.° 8.666/93, doravante tratada por Lei das licitagdes, que assim
diz:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliacdo e obedeceréa as seguintes normas:

Il — quando moveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitacéo,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
apos avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica,
relativamente a escolha de outra forma de alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades
da Administragao Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros érgdos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizacdo previsivel por quem deles disp&e
(BRASIL. 1993).(Grifos meus).

Do caput do artigo acima ndo hd como negar a necessidade de a realizacdo
do leildo respaldar-se na existéncia do interesse publico e necessariamente ser
precedido de avaliacdo. Do contrario, fossem 0s bens expostos a venda sem a
devida avaliacdo, gerar-se-ia prejuizo ao erario, vez que a venda deles, dessa forma,
ficaria subordinada ao interesse dos licitantes.

Importante observar que a norma supra trata genericamente do termo
alienacéo, nao especificando que tipo de bem mével é passivel de leildo. Contudo, a
Lei de licitagcbes, em seu artigo 22, definidor das modalidades de licitacdo, preve,
dentre outras hipéteses, que esses bens moveis devem ser inserviveis para a
administragcdo, conforme se depreende do seu texto:

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:

§ 5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
para a venda de bens mdveis inserviveis para a administracao ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de
bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliagdo. (BRASIL. 1993) (Grifos meus).

Vé-se, entdo, que para um bem publico ser alienado na modalidade supra

referida, é necessario, dentre outros, que se trate de um bem madvel inservivel.
Bens moveis, como o préprio nome induz, a teor do que disciplina o art. 82 do

Caodigo Civil, sdo aqueles que podem ser transportados, isto €, suscetiveis de
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movimento proprio, ou de remocéao por forca alheia, sem alteracédo da substancia ou
da destinacdo econdmico-social, e, imdveis, ao revés, 0s que ndo podem ser
transportados sem alteracdo de sua substancia. No entanto, a lei cria algumas
especificidades, por exemplo, ao atribuir ao navio e a aeronave a qualidade de bens
moveis sui generis, de natureza especial, sendo tratados como se fossem imoveis,
necessitando de registro e admitindo hipoteca, por exemplo. Os animais, por seu
turno, sdo considerados semoventes.

Bens inserviveis, de igual modo, induzem tratar-se de bens que nédo mais
podem ser utilizados, que se tornaram sucata. Ferreira Neto (2003, p.9) esclarece
que:

Bens inserviveis sdo aqueles de que a Administracdo Publica ndo mais
necessita, ou seja, ndo tém mais utilidade para o Estado, mas tém ou
poderdo ter utilidade para os particulares, razdo por que séo alienados, 0
gue significa que bens inserviveis, no contexto da Lei n.° 8.666/93, ndo sao
bens imprestaveis, mas sim desnecessarios para um ente determinado, qual
seja, a Administracdo Publica.

Acolhendo o pensamento desse autor, somos de opinido que a inservibilidade
nao deve restringir-se a situacao fisico-funcional do bem mével, mas se estender a
outros fatores que interferem na administracdo patrimonial do 6rgdo, como, por
exemplo, a mudanca de padronizacdo de um ambiente operacional, visando-se a
aumentar a qualidade do resultado, mediante substituicdo de bem com determinada
configuracdo por outros de capacidade superior. Com vistas aos principios da
eficiéncia e da economicidade, pode-se questionar se a mudanca tem de ser geral,
necessariamente alcancar todas as unidades administrativas do Orgdo. O
administrador eficiente deve dimensionar previamente a amplitude dessa mudanca,
para que ndo se gaste além do necessario, considerando o pressuposto de que nem
todas as unidades administrativas produzem iguais quantidades.

Destaque-se, por oportuno, que inservibilidade, segundo texto do Decreto n.°
99.658, de 30 de outubro de 1.990, € concebida assim:

Art. 3° Para fins deste decreto, considera-se:

Paragrafo Gnico. O material considerado genericamente inservivel, para a
reparticdo, 6rgdo ou entidade que detém sua posse ou propriedade, deve
ser classificado como:

a) ocioso — quando, embora em perfeitas condi¢cdes de uso, ndo estiver
sendo aproveitado;

b) recuperavel — quando sua recuperacao for possivel e orcar, no ambito, a
cinquienta por cento de seu valor de mercado;
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¢) antiecondmico — quando sua manutenc¢édo for onerosa, ou seu rendimento
precario, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou
obsoletismo;

d) irrecuperavel — quando ndo mais puder ser utilizado para o fim a que se
destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razéo da inviabilidade
econdmica de sua recuperacéo (BRASIL. 1990).

Justificada a existéncia de interesse publico, cumpre atender o requisito da
avaliacdo prévia.

Avaliar ndo € tarefa que pode ser executada por qualquer pessoa. Segundo
Gasparini (2004, p.15), ha que ser feita por engenheiro, porque a elaboracdo de
laudos de avaliagcdo € competéncia privativa desse profissional. No entanto, na
pratica, tal recomendacdo nem sempre é possivel.

Os proprios leiloeiros oferecem a Administracdo seu servico de avaliacao,
mas, mesmo assim, se contratados fossem, ndo se preencheria a condicdo de
exclusividade de competéncia, pois nem todo leiloeiro € engenheiro.

Nos leildes da Camara dos Deputados, a avaliacdo é feita por uma comissao
composta por servidores com diversas formacbes profissionais, designada pela
Diretoria-Geral, mediante portaria baixada com fulcro no artigo 147, XV, da
Resolucdo n.° 20, de 30 de novembro de 1971, onde nem sempre € possivel a
presenca de um profissional de engenharia. Geralmente a avaliacdo da-se
arbitrando-se um valor que torne o bem atrativo ao mercado.

A avaliacdo por preco atrativo pode gerar duas hipéteses: subavaliacdo ou
superavaliacéo.

Na primeira hip6tese, o mercado respondera com sucessivos lances
competitivos, de forma que o preco final se aproxime do valor de mercado, ou, pior,
se presente o conluio de promitentes arrematantes, podera acontecer de os bens
serem vendidos por precos muito inferiores aos de mercado, gerando, por
conseguinte, prejuizo ao patriménio publico. Para se acautelar contra essa
possibilidade, emerge a acéo fiscalizatéria da comisséao leiloeira, que tem a funcéo
de coibir a formagdo de grupos, criando um ambiente seguro, em que 0s
participantes sintam-se livres para disputar a aquisicdo dos bens. Por isso, nao raro,
os pregdes da Camara dos Deputados contam com a presenca de segurancas e
policiais militares. Alids, nesse particular, cumpre observar a precariedade de que se
reveste o leildo quanto a idoneidade financeira do arrematante, posto que essa
condicdo ndo é aferida previamente a realizacdo do pregao, diferentemente do que

acontece com outras modalidades licitatérias, onde esse quesito deve ser
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preenchido para fins de capacitacao do licitante.

Na segunda hipétese, de superavaliacdo, se determinado bem ou lote de
bens esta superavaliado, a venda tendera a ser deserta, a ela ndo acorrendo
interessados. Isso posto, cabe discutir a possivel revisdo do valor de avaliacdo para
0 préximo leildo.

Para Gasparini (2004, p.15), a decisdo dependera de analise do avaliador
guanto aos possiveis motivos de desinteresse dos licitantes. Pode ter sido a fraca
divulgacao e ai ele recomendara que ela seja ampliada: publicacdo em dois jornais
de grande circulacao, internet, sem se alterar o valor da avaliacdo. No entanto, caso
o avaliador constate que a n&o-venda do bem decorreu de preco manifestamente
acima do praticado pelo mercado, ele podera, a luz de argumentacao justificativa,
rever o valor de avaliacao inicial.

N&o é facil a analise do saldo de leildo: as vezes o bem foi corretamente
avaliado, todavia enfrentou época desfavoravel, como, por exemplo, quando Varios
orgdos promovendo leildes de bens semelhantes. Para evitar tal situagdo, a
comissao leiloeira deve cercar-se do maior niumero de informacdes possivel, como,
por exemplo, consultar a associacdo de leiloeiros local sobre quais sao os leildes ja
com data definidas para realizacdo e, se possivel, quais bens serdo leiloados,
inclusive verificando valores de avaliagao, para fins de comparacao.

De registrar que 0 preco superavaliado, apesar de estar situado no contexto
das alienacdes, pode, a nosso ver, receber o tratamento dado ao relativo as
compras, passivel, entdo, de impugnacéo por qualquer cidaddo, conforme prevé o §
6° do artigo 15 da Lei de Licitag0es:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

8 6° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar preco constante
do quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o precgo
vigente no mercado. (BRASIL. 1993).

Com isso, a Comissao leiloeira cabe recurso impugnando a venda de
determinado lote de bens com preco supostamente superavaliado, desde que o
licitante prove a exorbitancia do valor de avaliacdo comparativamente ao respectivo
valor de mercado.

3.2) Fase Interna
3.2.1 Designacao de membros para compor comissao leiloeira

bY

O almoxarife, atento a quantidade de bens armazenados, ao estado de
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conservacdo deles e, principalmente, ao espaco fisico consumido por eles,
provocara a Administracdo sobre a destinagcdo que os bens deverdo receber. Do
outro lado, esta decidira, ato discricionario, sobre a conveniéncia de se adotar uma
ou outra forma de alienacdo. Se a Administracdo escolher a doacdo dos bens,
deverd observar que, para tanto, a permissdo legal reserva-se exclusivamente para
fins de uso e interesse social, depois de se avaliar sua oportunidade e conveniéncia
sécio-econdmica, em relacédo a escolha de outra forma de alienacéo.

Avaliar a oportunidade e conveniéncia socio-econdbmica € agir
discricionariamente: se a administracéo, por julgar mais vantajoso, preferir doar os
bens a leiloa-los, poderéa fazé-lo. No entanto, questiona-se se a reciproca procede.

O cerne da resposta parece residir no quesito da inservibilidade, pois que esta
valida a destinacdo do bem a leildo, embora ela inexista para a doacdo do bem. O
legislador foi silente a tipificacdo do bem doavel. De sorte que se o bem for servivel
e, inicialmente destinado a doacdo, sua servibilidade o impedir4 de ir a leildo.
Contudo, o oposto procede: o bem inservivel pode deixar de ir a leildo para ser
doado. A comiss&o leiloeira é mister mensurar tal condicao.

Destarte, se a administracdo posicionar-se pela realizacéo de leildo, e devera
fazé-lo por meio de processo administrativo, ela devera designar, baixando portaria,
guais as pessoas incumbidas de prepara-lo. Diz-se preparar, porque, pelo menos no
ambito da Céamara dos Deputados, o pregdo tem sido feito rotineiramente por
intermédio de leiloeiro publico oficial indicado pela Associacdo Brasiliense de
Leiloeiros-ABRALE. A ele cabe a realizacdo do ato e o repasse do resultado
financeiro liquido apurado, deduzidas as despesas operacionais previstas no
contrato firmado. Ressalte-se que, a despeito da contratacdo do leiloeiro, a
Administracdo pode, nos locais em que ndo ha esse profissional, designar servidor
para fazer as vezes dele.

Nesse interim, fundamental destacar a Decisdo n.° 606/92, proferida pelo
Egrégio Tribunal de Contas da Unido, que entendeu procedente a abertura de
convite pela Telecomunicacbes de Minas Gerais S.A. - Telemig, para a escolha de
leiloeiro, em vez de, como de praxe, submeter-se ao sorteio feito pela Associacéo de
Leiloeiros local. Na ocasido a empresa argumentou que objetivou com isso privilegiar
o profissional ndo acomodado, com melhor capacitacdo técnica e logistica para
realizar o evento.

3.2.2 Triagem de bens

A comissdo leiloeira criada cabe, no primeiro momento, a dificil missdo de
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promover a triagem dos bens, segundo o conceito de inservibilidade. E aqui, mais
uma vez, discute-se a flexibilidade da definicdo dada por administrativistas que
afirmam que bens inserviveis sdo os que ndo servem mais a utilidade para a qual
foram destinados, que se tornaram sucata. Com efeito, como justificar a manutencéo
de um veiculo antigo cujo modelo peca pelo alto consumo de combustivel, mesmo
podendo atender ao transporte de passageiros?

Na Camara dos Deputados, no inicio dos anos 90, venderam-se, em leildes,
varios veiculos, dentre os quais, peruas da marca Veraneio e carros de passeio da
marca Opala. As primeiras consumiam um litro de gasolina a cada quatro
quildmetros de rodagem. E isso se observada rigida e periédica manutencao
mecéanica dos veiculos; do contrario, 0 consumo aumentava. Nesse caso, apesar de
os veiculos serem serviveis, ndo resta duavida que, quanto a economicidade, a
alienacéo deles era proposta mais vantajosa para a Administracdo, desde que ela
buscasse adquirir veiculos com consumo de combustivel e manutencdo mais
econbmicos. Portanto, a inservibilidade do bem ndo pode ater-se a funcionalidade
dele, mas se pautar por parametros imbuidos de, também, ordem econdmica.

Aléem desse cuidado, a triagem dos bens requer da comisséo leiloeira,
algumas ou na maioria das vezes, conhecimento técnico sobre descricdo e
funcionamento de equipamento, e como, na composicdo da comissdo, ndo €
possivel reunir todos os profissionais conhecedores de tal informacao, e, ainda que
isso fosse possivel, seria ato oneroso a Administracdo, normalmente, quando a
comissao se depara com alguma duvida técnica, ela consulta o 6rgao que utilizava o
bem. Das varias indagacfes possiveis, a comissdo pode questionar a completude do
bem, o seu funcionamento, a existéncia de pecas de reposicdo no mercado, o0 prego
de mercado, se 0 bem, por suas caracteristicas, exige cuidado especial na sua
armazenagem e/ou uso, dentre outras.

3.2.3 Loteamento de bens

Triados os bens passiveis de leildo, cumpre lotea-los. Trés aspectos chamam
a atencdo da comisséo leiloeira: o conhecimento da freqtiéncia do tipo de bem que
predomina no universo de bens alienaveis, sua atratividade comercial; o loteamento,
definida a dimensé&o dos lotes e respeitadas as restricbes técnicas, e a avaliacdo dos
bens.

O conhecimento da frequiéncia do tipo de bem no universo de bens alienaveis,
assim como seu valor de avaliacdo e sua atratividade comercial, norteardo a

confeccdo dos lotes, de forma que, hipoteticamente, se existirem cem bens de igual
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denominacéo, a comissdo podera decidir por formar lotes especificos para esse tipo
de bem, assim: 30 lotes compostos por apenas uma unidade; vinte por apenas duas
e dez, por apenas trés, por exemplo. Ndo obstante, poderd também juntar a eles
bens correlatos, se houver, na proporcéo que julgar conveniente.

Embora soe procedimento econdmico a comissao leiloeira constituir um Gnico
lote composto por cem bens de mesma denominacgdo, isso poderé ser facilmente
atacado pelo pequeno arrematante sob a alegacédo de que teve seu direito de licitar
cerceado pela comisséo leiloeira, valendo-se dos artigos 3° e 4° da Lei de Licitacdes,
verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sé&o
correlatos.

Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgaos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos.
(BRASIL. 1993).

Meirelles (1990, p.288) sugere que se confeccionem lotes reduzidos, com
pequenas quantidades de bens, de modo que permitam sua aquisicdo tanto pelos
grandes como pelos pequenos arrematantes.

A atratividade comercial € mesmo uma informacdo importante, combinada
com a frequéncia do tipo de bem, pois se este ndo gozar de boa atratividade no
mercado, tendera a ser saldo de leildo. Por isso, ndo raro a comissdo leiloeira
enfrenta resisténcia do arrematante quanto a retirada integral dos bens arrematados.
Ocorre que o arrematante, as vezes, nao possui interesse em retirar todos os itens
do lote arrematado, mas apenas alguns. Nesse caso, cabe a comissédo, além de
zelar pela entrega integral dos lotes, prever clausula no edital que imponha
penalidade quanto a nao-retirada dos bens em sua totalidade.

Alguns o¢rgdos fixam taxa de armazenagem diaria até um certo prazo e,
esgotado este, procedem a retomada do bem. Esta dltima é figura controversa
porque representa, na percepcdo dos arrematantes inadimplentes, abuso da
Administracdo sobre a propriedade do bem, em face de entenderem que apenas €

de direito a cobranca do custo de armazenagem. Por sua vez, a Administracdo nao
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pode depender da boa vontade do arrematante em retirar seus bens em um futuro
nao sabido, ainda que sujeito a pagamento de taxa de armazenagem. Um dos
principais motivos que justificam a licitacao é a disponibilizacdo de espaco fisico nos
depositos. Poder-se-ia, especulativamente, conjeturar sobre a reincorporacao
automética do bem arrematado e nao retirado, a partir do momento em que o
montante da taxa de armazenagem diaria empatasse com o valor de avaliagdo do
bem, mesmo ndo sendo possivel saber seu valor exato, devido a este estar
agregado no valor do lote.

O dimensionamento dos lotes é tarefa que depende, além dos fatores ja
mencionados, de se saber a respeito do espaco fisico disponivel, considerado nédo
somente o horizontal, mas inclusive o vertical. O empilhamento de bens, sempre que
possivel, é de boa técnica administrativa, desde que ndo comprometa a seguranca
dos visitantes e profissionais envolvidos com o0 manuseio dos bens. Imagine-se a ma
repercussao, caso o orgao fosse imprudente ao organizar seu leildo, devido a queda
de uma pilha de bens. Por este e por outros motivos ha que se preocupar com 0
quesito seguranca na disposicao dos bens.

As restricdes técnicas do bem decorrem de suas caracteristicas especiais em
funcdo das exigéncias legais, as quais podem restringir seu loteamento. Cite-se, por
exemplo, o impedimento de se colocar em um mesmo lote sucatas, moéveis e
eletrodomésticos. Ocorre que esses bens tém percentuais de incidéncia de Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias distintos e o valor de venda refere-se ao de
arrematacao do lote como um todo, sem individualizar por bem integrante o seu
respectivo valor. E isso impede o leiloeiro de saber precisamente qual o valor base
utilizard para recolher o imposto. Assim, a comisséo leiloeira devera ter o cuidado de
lotear os bens atenta a tributacéo final em funcéo da composicao dos lotes.

Definida a composicdo, resta agrupar os bens em lotes. Agrupar bens é
atividade essencialmente bracal, a qual convém acrescentar, simultaneamente, e até
por questdo de conveniéncia, a tomada da correta descricdo dos bens. Na
distribuicao fisica dos lotes deve-se cuidar para ndo se disporem os lotes atrativos
com certa proximidade fisica, mas os espalhar no meio dos outros. Isso permitira
aos visitantes acesso a outros lotes que, porventura, podem interessar-lhes, o que &
altamente eficiente, porque enseja a possibilidade de haver maior competitividade na
aquisicao deles durante o leilédo.

Na medida do possivel, deve-se descrever o bem abordando tanto os seus

dados fisicos como funcionais. Exemplo: em vez de descrever assim: mesa de
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madeira de marca tal, incompleta, descrever: mesa de madeira de marca tal, de trés
gavetas, faltando uma; ventilador de coluna marca tal, danificado, por ventilador de
coluna, marca tal, com motor queimado. Nem todo potencial arrematante vistoria o
bem no local durante a visitacdo aberta ao publico. Alguns baseiam-se apenas nas
informacdes contidas em catdlogo de leildo retirado no dia do leildo. Por isso é
condenavel o uso da expressao “no estado em que se encontra”, por ela nada dizer
sobre o bem, mas apenas servir de apoio ao Orgédo alienante, que, se questionado
sobre algum bem, podera alegar que o estado dizia respeito tanto as caracteristicas
fisicas do bem, como as de seu funcionamento.

Com pertinéncia, o assunto é tratado pelo Decreto n.° 99.658/90 que em seu
artigo 8°, assim dispde:

Art. 8° A venda efetuar-se-4 mediante concorréncia, leildo ou convite, nas
seguintes condicdes:

1° A Administracdo podera optar pelo leildo, nos caos em que couber o
convite, e, em qualquer caso, pela concorréncia.

2° O material deverd ser distribuido em lotes de:

a) um objeto, quando se tratar de veiculos, embarcacbes aeronaves ou
material divisivel, cuja avaliacdo global seja superior a quantia de R$
199.000,00 (cento e noventa e nove mil cruzeiros);

b) vérios objetos, preferencialmente homogéneos, quando a soma da
avaliacdo de seus componentes for igual ou inferior a R$ 199.000,00 (cento
e noventa e nove mil cruzeiros), ou se compuser de jogos ou conjuntos que
nao devam ser desfeitos. (BRASIL. 1990).

3.2.4 Avaliacéao de lotes

Em seguida, procede-se a avaliacdo dos bens e a respectiva conferéncia da
composicao dos lotes: descricdo do bem e quantidade.

Em verdade o critério basico que norteia as avaliacbes, como ja foi dito, é o
de se fixar um preco atrativo, abaixo do valor do mercado, para, assim, despertar
interesse no publico. Dai que a taxa de retorno de determinado lote arrematado
pode ser de até 100% ou mais, se confrontado o valor de sua avaliag&o inicial com o
da sua venda.

Avaliados todos os lotes, dispde-se, desde ja, do catdlogo de bens que
acompanharéa o edital. A comissao leiloeira deve submeter o laudo de avaliacdo ao
exame da administracdo superior. Esta pode contestar algum valor de avaliacao ou
propor a retirada de determinado(s) bem(ns) ou, simplesmente, ratificar o laudo.

Ratificado o laudo de avaliacdo, a comissao leiloeira solicita & Administracao
que peca a associacdo de leiloeiros local a indicacdo de leiloeiro para promover o
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evento. Ou, seguindo o exemplo j& citado, pode propor a abertura de convite para
escolha do leiloeiro.

O leiloeiro indicado pela Associacado reporta-se a administracdo apresentando
proposta de trabalho constando as obrigacdes de ambas as partes. A profissdo de
leiloeiro publico é regulamentada pelo Decreto n.° 21.981, de 19/10/1932, alterado
pelo Decreto n.° 22.427, de 1°/2/1933.

Preparada minuta de edital, esta submete-se, por forca do paragrafo Unico do
artigo 38 da Lei n.° 8.666/93, a apreciacdo da area juridica, a fim de verificar os
pressupostos de legalidade:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente:

Pardgrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.
(BRASIL. 1993)

Note-se que, neste momento, ndo cabe a assessoria juridica valorar o mérito
do leildo, como, por exemplo, sugerir a retirada de determinado bem ou a doacao
dos mesmos a alguma entidade filantropica. A analise restringe-se ao contetdo
juridico a que deve conformar-se o leildo, nos termos do artigo 40 daquela Lei.

Aprovada a minuta de edital de leildo ou alterada pelo setor juridico, elabora-
se o aviso de edital de leildo, forma reduzida.

3.3) Fase Externa

E a partir da divulgagédo do edital que se inicia a fase externa da modalidade
de leildo. A partir desse momento, o edital, por ser peca vinculante entre as partes,
passa a reger todo o procedimento administrativo. A partir desse momento, uma e
outra parte submetem-se as regras nele dispostas. Nasce ai o poder vinculante.
Qualquer alteracdo dele por parte do érgao licitante implicara recontagem de prazo
e/ou interposicao de recurso.

O aviso de edital, nos termos do artigo 21 da Lei de Licitacdes, € publicado
pelo menos uma vez no Diario Oficial da Unido ou do Estado, conforme a jurisdicéo
do 6rgdo licitante, e em jornal de grande circulagdo local. Importante destacar que a
publicacdo devera guardar a precedéncia de 15 (quinze) dias da data de realizagédo
do leildo. E esta deve ser contada a partir da Ultima publicacdo. E a materializacéo

do principio constitucional da publicidade, que garante transparéncia aos atos
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praticados pela Administracdo Publica. Se inobservado, toda a lisura do
procedimento ficaria comprometida.

A divulgacdo propiciara aos interessados 0 acesso aos bens, tanto
fisicamente, mediante visitacdo no periodo previsto no edital, como
patrimonialmente, quando, por meio de sucessivos lances, se houver, o licitante
pleiteard a sua aquisicéo.

Com efeito, ndo constitui parametro confiavel para se inferir o sucesso de um
leildo verificar a quantidade de visitantes, supondo-se que quanto maior 0 niumero
deles melhor o resultado. Pode ocorrer que a maioria dos visitantes concentrem a
disputa em determinados lotes de bens em detrimento de outros. Assim como, uma
peguena quantidade de visitantes pode dispersar o seu interesse em lotes distintos.
Ou ainda, pode ser que boa parte dos visitantes ndo comparecam ao leildo para
disputar os bens.

No dia do leildo, a comisséo leiloeira presencia os trabalhos do leiloeiro e a
participacdo das pessoas interessadas, potenciais compradoras. Ela deve estar
presente e fiscalizar o processo de venda como um todo. Deve observar se o
leiloeiro esta efetivamente promovendo a competitividade ou a cerceando, esta
ultima pelo artificio de se encerrar a venda quando ainda ha licitante interessado em
propor oferta superior; se o valor de venda dos lotes anotado por ela confere com o
registrado pelo leiloeiro; se ha alguma irregularidade. Encerrado o leildo, a comisséo
leiloeira deve lavrar ata relatando a realizacdo do evento, inserindo-a, apds, nos
autos do processo que trata do leildo.

Encerrado o pregdo, a comissao leiloeira tem o resultado parcial sobre a
realizacdo do leildo. Sabe quantos, por quanto e quais lotes foram vendidos ou nao.
O passo seguinte sera a entrega desses bens, tdo logo os arrematantes paguem ao
leiloeiro os bens adquiridos e apresentem a comissao leiloeira a guia de leildo
autorizativa da retirada dos bens nela descritos. Lembra-se que sobre o valor de
arrematacdo dos bens incide o imposto sobre circulagdo de mercadorias e a
comisséo do leiloeiro, cobrados do arrematante.

Durante a entrega dos bens, a comissao leiloeira devera organizar-se de
modo a poder agilizar a entrega dos lotes. Comumente os arrematantes procuram
retirar os lotes ou no inicio do periodo definido ou no fim dele, o que provoca
transtornos tanto a um como a outro. Por isso deve a comissao acompanhar a
evolucdo da entrega dos bens, para, se necessario, contatar os arrematantes e

agendar a entrega, possibilitando assim racionalizar o atendimento e evitar enormes
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filas no final do periodo de entrega. Quanto a parte fisica, remocdo dos bens, deve
cuidar para que se evitem acidentes no transporte dos bens ou engano na entrega.
Este dltimo deve-se, nem sempre a ma-indole do arrematante, mas a engano
mesmo na hora de retirar o bem, posto que os lotes distam muito proximos uns dos
outros.

A comissdo devera ter especial atencdo a entrega integral do lote. N&do é
incomum, como ja referido, que o arrematante procure inicialmente forcar a retirada
apenas dos bens que lhe interessam e deixar para uma segunda visita a retirada dos
demais bens. Esse procedimento representa futuro abandono de bens, hipétese que
deve ser prevista no edital: seja estipulando penalidade pecuniaria pela morosidade
e/ou custo de armazenagem. Do contrario, a comisséo leiloeira deparar-se-a com o
problema apds encerrado o periodo de retirada de bens, afora os custos adicionais
de comunicacéo que tera de arcar para contata-lo.

Entregues todos os bens, a comissdo analisara a prestacdo de contas do
leiloeiro e, julgando-as conformes, instruira a ele que providencie o depésito do valor
liquido financeiro arrecadado na conta do 6rgéo licitante, jA deduzidas despesas
operacionais previamente pactuadas. Nesta ocasido ndo se admite despesa
estranha & contratacao inicial.

J& ocorreu de a Cémara dos Deputados, em leildo documentado pelo
processo n.° 114451/1999, deparar-se com arrematante inadimplente. Na ocasido, o
licitante arrematou varios lotes e ndo honrou a divida contraida. Com efeito, exsurge
para esse caso, dentro da secdo daquela Lei, que trata dos crimes e das penas, a
previsao contida no artigo 93, verbis :

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatério:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. (BRASIL.
1993)
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4. DOACAO

Doacdo é modalidade de alienacdo, cujos requisitos S4o0 0S expressos ha
alinea a, inc. Il, art. 17, citada na pagina 15, a saber: o donatario tem que reunir
duas condigles, isto é, exercer atividade identificada com fim social e que o bem
doado seja utilizado para esse fim, e ndo outro. Dessa sorte que se o pleiteante
ostentar atividade que vise ao lucro financeiro, ausente, pois, o interesse social, ndo
podera ser beneficiado. E se ele for da area social, porém formular o pedido para
uso particular, ndo tera preenchido o segundo requisito, estando, portanto, impedido
de ser atendido com a doacéao.

De outro lado, o 6rgdo doador deve, apds evidenciado o interesse social,
previamente a decisdo de doar, avaliar a oportunidade e conveniéncia socio-
econdmica da doacao do bem em relacéo a outra forma de alienacdo, como leildo e
permuta, por exemplo. A avaliagdo social refere-se a existéncia do interesse publico;
e a econdmica, a repercussdo da doacdo no 6rgado doador, consideradas as
despesas e 0s gastos com a doacdo. Tal avaliacdo, considerada a grande
quantidade de pedidos de doacdo de bens, exige do 6rgdo doador a adocédo de
critérios.

A guisa de ilustracéo, cita-se que a Mesa Diretora da Camara dos Deputados,
em 2001, estabeleceu, mediante o processo n.° 131192/2001, a destinacdo de um
lote de 995 (novecentos e noventa e cinco) microcomputadores, passiveis de
doacédo a entidades de interesse social e Camaras Municipais de municipios com
populacdo com menos de 10.000 habitantes. Depois, ampliou o leque para Camaras
Municipais de municipios com menos de 35.000 habitantes e escolas e hospitais
municipais de municipios com indice de Desenvolvimento Humano Municipal —
IDHM menor que 0,800, além das entidades de interesse social.

Em 2003, a Primeira-Secretaria da Mesa Diretora, visando ampliar a
contribuicdo da Cémara dos Deputados no processo de inclusdo digital de
municipalidades carentes, prop6s, pelo processo n.° 119642/2003, alteracdes nos
critérios para doacao de equipamentos, cujos beneficiarios passaram a ser:

1) Camaras Municipais e Prefeituras de municipios com menos de 35000
habitantes e com indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM — menor
que 0,800, condicionado o atendimento a apresentacédo dos seguintes documentos:

a) CNPJ regular ou, no caso de Camaras Municipais que ndo disponham de

CNPJ, declaracdo de que a instituicdo nao € inscrita no CNPJ, utilizando,
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neste caso, o da Prefeitura;

b) Procuracdo assinada pelo Presidente da Camara Municipal ou pelo
Prefeito, conforme o caso, designando o responsavel pela retirada do(s)
equipamento(s) junto a Camara dos Deputados (original ou copia
autenticada). A procuracdo ndo sera necessaria, caso a retirada seja feita
pelo préprio Presidente da Camara Municipal ou pelo Prefeito, também
conforme o caso;

c¢) Oficio da instituicao solicitando equipamento(s) a um parlamentar da Casa,;

d) Oficio do parlamentar encaminhando a solicitacdo a Primeira-Secretaria.

2) Escolas e hospitais publicos municipais e estaduais localizados em
municipios com indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM — menor que
0,800, condicionado o atendimento a apresentacdo dos seguintes documentos:

a) CNPJ regular ou declaracdo de que a instituicdo ndo € inscrita no CNPJ,

utilizando, conforme o caso, o CNPJ da Prefeitura ou da Secretaria de
Estado;

b) Procuracdo assinada pelo Diretor da instituicdo (original ou copia
autenticada), designando o responsavel pela retirada do(s) equipamento(s).
A procuracdo ndo sera necessaria, caso a retirada seja feita pelo proprio
Diretor da instituicao;

c¢) Oficio da instituicao solicitando equipamento(s) a um parlamentar da Casa,;

d) Oficio do parlamentar encaminhando a solicitacdo a Primeira-Secretaria.

3) Entidades de interesse social, assim compreendidas Instituices
Filantropicas, condicionado o atendimento a apresentacdo dos seguintes
documentos:

a) CNPJregular,

b) CND - Certiddo de Regularidade do INSS, dentro do prazo de validade;

c) CRF — Certificado de Regularidade do FGTS, dentro do prazo de
validade;

d) CUPF — Certificado de utilidade Publica Federal ou

e) OSCIP — Certificado de Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Publico e copia atualizada e autenticada do Estatuto da entidade;

f) Procuracdo assinada pelo Presidente da entidade (original ou cépia
autenticada), designando o0 responsavel pela retirada do(s)
equipamento(s). Dispensada em caso de a retirada ser feita pelo préprio

Presidente da instituicao;
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g) Oficio da instituicdo solicitando equipamento(s) a um parlamentar desta
Casa;
h) Oficio do parlamentar encaminhando a solicitacdo a Primeira-

Secretaria.
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5. REAPROVEITAMENTO DE BENS

Medidas que pautam pela ciéncia da boa administracdo, porque objetivam o
uso racional dos bens moveis publicos, foram as dispostas pelo Decreto n.° 99658,
de 30 de outubro de 1990, destacando-se, dentre elas:

1) o desenvolvimento de sistema de geréncia de material para

reaproveitamento, conforme prevé o art. 6.°:

Art. 6° A SAF/PR desenvolvera sistema de geréncia de material
disponivel para reaproveitamento pelos 6rgédos e entidades referidos
neste decreto.

Paragrafo Unico. Apés a implantacdo do sistema de que trata este
artigo, os orgaos e entidades integrantes da administracdo Publica
Federal, antes de procederem a licitacdes para compra de material de
uso comum, consultardo a SAF/PR sobre a existéncia de material
disponivel para fins de reutilizagdo (BRASIL. 1990).

Esse sistema, embora até hoje ainda nao tenha sido desenvolvido, evitaria a
realizacdo de compras desnecessarias de bens por parte da Administracdo Publica,
0 que, por conseguinte, geraria grande economia ao erario;

2) a possibilidade de bens inserviveis, nas espécies de ocioso, recuperavel ou
antieconémico, serem melhor aproveitados via controle para fins de alienacao,

mediante cessao ou doacao, verbis:

Art. 5° Os 6rgédos e entidades integrantes do Poder Executivo enviardo
anualmente a Secretaria da Administracdo Federal da Presidéncia da
Republica (SAF/PR) relacdo do material classificado como ocioso,
recuperavel ou antiecondmico, existente em seus almoxarifados e
depdsitos, posto a disposicao para cesséo ou alienacao.

Com a informatizacdo do processo de controle de tais bens, a obtencdo da
posicdo de estoque deles poderia ser imediata, mediante comunicagéo do sistema
central com o dos demais oOrgaos integrados, dispensando-se, assim, 0 envio da
mencionada relacdo de material.

O fato de o modelo proposto ainda nao ter sido elaborado pelo Poder
Executivo ndo impede que as demais esferas de governo e Poderes o adotem, pois
a economia gerada possibilita seu emprego em outras necessidades da area social.
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6. O TERCEIRO SETOR
6.1 Historico e conceito.

Com é sabido, com a crise do Estado do bem-estar social, a partir dos anos
70, assoberbado por realizar inUmeras missdes e tarefas, vislumbrou-se a
necessdria unidao entre o Estado e a sociedade, com énfase em parcerias voltadas
para a producdo de bens ou prestacdo de servigos publicos. Tal unido decorreu da
incapacidade estatal de cumprir suas fungdes sociais, devido a lentiddo que lhe
impunha sua excessiva burocracia e a crise fiscal por que passava.

Assim é que, diante da necessidade de se melhorar a qualidade dos servigcos
publicos sociais, emerge a gestdo compartilhada, cujo modelo consiste na
associagao entre o poder publico e a iniciativa particular sem fins lucrativos, onde, a
responsabilidade pelo custeio dos servicos e o patrimdnio ficam por conta do poder
publico; a execucdo dos servicos com as entidades sociais, e a gestdo desses
servigos é compartilhada pelo poder publico e as entidades sociais.

Tal modelo traduz-se, grosso modo, como semiprivatista, vez que delega
parte dos servicos, no gue tange a sua execucdo, mas se compartilha o seu
gerenciamento. Para selar a parceria, sdo celebrados convénios, termos de parceria
e contratos de gestéo, por exemplo.

Considerando-se que as demandas sociais sdo multiplas e o Estado, sozinho,
mostra-se incapaz de atendé-las, e que a solucdo da gestdo compartilhada néo
abarca necessidades especificas de certas comunidades, restou a estas a
alternativa do cooperativismo, a liberdade de o cidaddo se associar em prol de
atingir objetivos comuns.

Se o primeiro setor refere-se ao Estado, e o segundo, ao mercado, o terceiro
refere-se ao bindbmio estado/sociedade e a constru¢cdo de um novo cenario visando
ao atendimento das demandas sociais.

Entidades beneficidrias de bens publicos por doacdo sdo aquelas
compreendidas no Terceiro Setor.

Entre nés, a Constituicdo Federal previu a existéncia de entidades de
interesse social ao dedicar ao tema o titulo VIII, versante sobre a ordem social,
verbis:

Art. 204. As acbBes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
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normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execug¢do dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

II - participag&o da populacéo, por meio de organizagfes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das a¢gdes em todos os niveis.
Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promogdo social até cinco décimos por
cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos
no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

(.....) (BRASIL.Constituicao Federal)

Além da previsdo no texto da ConstituicAo Federal, outros textos legais
igualmente prevéem a atuacéo do Terceiro Setor. Exemplo disso é a Lei Organica do
Distrito Federal, quando dispde:

Art. 218. Compete ao Poder Publico, na forma da lei e por intermédio da
Secretaria competente, coordenar, elaborar e executar politica de
assisténcia social descentralizada e articulada com o6rgdos publicos e
entidades sociais sem fins lucrativos, com vistas a assegurar especialmente:
| — apoio técnico e financeiro para programas de carater sécio-educativos
desenvolvidos por entidades beneficentes e de iniciativa de organiza¢des
comunitérias;

Il — servicos assistenciais de protecdo e defesa aos segmentos da
populacdo de baixa renda como:

a) alojamento e apoio técnico e social para mendigos, gestantes, egressos
de prisbes ou de manicomios, portadores de deficiéncia, migrantes e
pessoas vitimas de violéncia doméstica e prostituidas;

b) gratuidade de sepultamento e dos meios e procedimentos a ele
necessarios;

c) apoio a entidades representativas da comunidade na criacdo de creches
e pré-escolas comunitarias, conforme o disposto no art. 221;

d) atendimento a crianca e adolescente;

e) atendimento a idoso e a pessoa portadora de deficiéncia, na comunidade.
Art. 219. O Poder Publico estabelecera convénios, contratos e outras formas
cooperacdo com entidades beneficentes ou privadas sem fins lucrativos,
para a execucdo de planos de assisténcia a crianca, adolescente, idoso,
dependentes de substancias quimicas, portadores de deficiéncia e de
patologia grave assim definida em lei.

Paragrafo Unico. As entidades de que trata o caput deste artigo deverao ser
declaradas de utilidade publica e registradas na Secretaria Competente, que
prestara assessoria técnica mediante acompanhamento e avaliagdo da
execucdo de projetos, bem como fiscalizar4 a aplicacdo dos recursos
repassados. (BRASIL. 2000)

A referida lei prevé, ainda, a origem e destinacdo dos recursos orcamentarios
para o financiamento de tais atividades, orcamento da seguridade social do DF,
verbis:

Art. 220. As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo
financiadas com recursos do orcamento da seguridade social do Distrito
Federal, da Unido e de outras fontes, na forma da lei.

Paragrafo Unico. A aplicagdo e a distribuicdo dos recursos para a
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assisténcia social serdo realizadas com base nas demandas sociais e
previstas no plano plurianual, nas diretrizes orgamentarias e no orcamento
anual. (BRASIL. 2000)

Concebe, inclusive, atendimento prioritario as entidades filantropicas quanto a
aquisicdo de bem imdvel para desenvolverem suas atividades sociais, verbis:

Art. 312. A politica de desenvolvimento urbano e rural do Distrito Federal,
observados os principios da Constituicdo Federal e as peculiaridades locais
e regionais, tem por objetivo assegurar que a propriedade de vida da
populacdo , mediante:

Paragrafo Unico. As entidades filantropicas que desenvolvem atividades de
atendimento a menor carente, idoso ou portador de deficiéncia, declaradas
de utilidade publica, terdo atendimento prioritario na obtencdo de terrenos
para sua instalacdo em areas reservadas a entidades assistenciais.
(BRASIL.2000)

Importante destacar o papel do Ministério Publico do DF e Territérios -
MPDFT que, pela Promotoria de Justica de Fundacfes e Entidades de Interesse
Social, dentre varias atribuicdes, possui a de fiscalizar o funcionamento das
fundacdes e entidades de interesse social que tenham sede ou atuem no Distrito
Federal.

A fiscalizacdo dessas entidades compreende o exame das suas contas, a
fiscalizacdo de seu funcionamento, o controle da adequacdo da atividade da
instituicAio a seus fins e da legalidade e pertinéncia dos atos de seus
administradores, podendo fiscalizar a aplicagdo dos recursos e diligenciar tanto na
anulagéo dos atos ilegais como a sua propria dissolugao.

A guisa de ilustracdo, atualmente a mencionada Promotoria fiscaliza, segundo
consulta telefénica feita ao MPDFT, no ambito do Distrito Federal, entre entidades de
interesse social e fundacdes, aproximadamente 340 (trezentas e quarenta), sendo a
maioria delas entidades de interesse social. Ressalte-se a dinamicidade dessa
quantidade em funcdo do surgimento de novas entidades e da extincdo ou
dissolucéo de outras.

De qualguer modo, o tema , Terceiro Setor, no Brasil, somente ganhou forca
nos anos 90, fruto do discernimento entre 0s setores publico e privado. Cite-se, por
exemplo, o engajamento da sociedade no combate & fome e & miséria quando,
atendendo a apelo feito pelo socidlogo Hebert de Souza, o Betinho, respondeu
doando alimentos, roupas, calcados, brinquedos aos cerca de 5.500 comités de
Acao da Cidadania instalados para combater a fome e a miséria.

Segundo Assis Alves, contribuiu, fundamentalmente para isso, a
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redemocratizagdo do Pais, a partir dos anos 80. (2000, p.155).
6.2 Espécies.

Integram o terceiro setor as sociedades civis sem fins lucrativos, associacdes
e fundacdes de direito privado, em areas sensiveis como educacdo, meio ambiente,
saude, cultura, além de outras.

Associacoes diferem-se de fundacdes de direito privado. As primeiras séo de
criacao livre e gozam de autonomia, ndo podendo sofrer interferéncia estatal em seu
funcionamento, conforme dispde o inciso XVIII do art. 5° da Carta Magna, e seus
associados, segundo o inciso anterior ao retrocitado, gozam de liberdade para se
manterem nessa condi¢cdo ou ndo. As segundas ndo tém sécios ou proprietarios e
séo criadas sob a inspiracdo do altruismo: pessoas fisicas ou juridicas que desejam
destinar bens e servicos a comunidade. Em comum, reside o fato de uma e outra
terem destinacao social.

O poder publico, em qualquer de suas esferas e prestigiando a acdo dessas
entidades, pode declard-las como de utilidade publica ou como instituicdo
filantropica. Tais titulos repercutem na renuncia fiscal, conforme se depreende do
artigo 150, verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

8§ 4° As vedacbes expressas no inciso VI, alineas b e ¢ , compreendem
somente 0 patrimdnio, a renda e os servicos relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas. (BRASIL. 1988)

Imperioso relatar que, em 1995, foi editado o Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado, (BRASIL.1995), responsavel por varias medidas legislativas e
de reforma do Texto Constitucional que se seguiram apos o ano de 1998. Segundo o
Plano, era necessério dividir a Administracdo Publica, abstratamente, em 4 (quatro)
Nucleos ou Setores, sendo que o Terceiro é 0 que vai interessar ao presente, visto
abrigar as chamadas func¢des sociais, desempenhadas pelo Estado e pela iniciativa
privada. A proposta é transferir para as chamadas entidades publicas ndo-estatais a
execucdo dessas tarefas, isto é, atividades de carater social, como saude,

educacgéo, cultura, etc. A esse fen6meno convencionou-se chamar “ publicizagdo”.



37

Para fins do presente trabalho, iremos nos ater a duas espécies:
OrganizagBes Sociais e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
entidades cujo surgimento decorreu do fomento da acdo estatal na persecucédo dos
objetivos tracados no sobredito Plano Diretor.

6.2.1) OrganizacOes Sociais

Segundo a Lei 9637, de 15 de maio de 1998, organizacdes sociais sao
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades dirigem-se
ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protecdo e
preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude, e que atendem aos seguintes

requisitos:

Art. 2° S&o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas
no artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organiza¢éo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;
b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

C) previsdo expressa de a entidade ter, como 6érgdos de deliberacao
superior e de direcdo, um conselho de administracdo e uma diretoria
definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composicdo e
atribuicdes normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsao de participacdo, no 6rgao colegiado de deliberacéo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notoria
capacidade profissional e idoneidade moral;

€) composicao e atribuicbes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos
relatérios financeiros e do relatério de execucao do contrato de gestao;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma
do estatuto;

h) proibicéo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
gualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporacao integral do patrimbénio, dos legados ou das
doacdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extin¢gdo ou desqualificagéo, ao
patriménio de outra organizacdo social qualificada no @mbito da Unido, da
mesma &rea de atuacdo, ou ao patrimbnio da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢cdo dos recursos e bens por
estes alocados;

Il - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificagdo como organizacdo social, do Ministro ou titular de o6rgao
supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto
social e do Ministro de Estado da Administracdo Federal e Reforma do
Estado. (BRASIL.1998)

A fim de viabilizar o recebimento por essas entidades de recursos
orcamentérios, bens, estrutura e até servidores publicos, é prevista a assinatura de
um contrato de gestao.

A responsabilidade por bens oriundos do Poder Publico reflete-se na redacao
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dada aos artigos 12 e 13, da qual se extrai gozar a organizagao social de relativa
autonomia no tocante a gestéo patrimonial, por imperativo do principio da eficiéncia,
como ao impor que um bem sob sua permissdo de uso ndo pode ser permutado por

outro de valor inferior, verbis :

Art. 12. As organizacbes sociais poderdo ser destinados recursos
orcamentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de
gestao.

§ 3% Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizacoes
sociais, dispensada licitacdo, mediante permissdo de uso, consoante
clausula expressa do contrato de gestéo.

Art. 13. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser
permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos
bens integrem o patriménio da Uniéo.

Paragrafo Unico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia
avaliacdo do bem e expressa autorizacéo do Poder Publico. (BRASIL.1998)

6.2.2) OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP

Em seguida, no ano de 1999, foi aprovada a Lei 9790/99, mais conhecida
como o marco regulatério do Terceiro Setor. Segundo a norma, sdo Organizagfes
da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos e cujos objetivos sociais e normas estatutarias vao ao
encontro dos expressos nos artigos 3° e 4° dessa Lei, verbis :

Art. 3% A qualificagéo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o
principio da universalizac@o dos servi¢os, no respectivo ambito de atuacéo
das Organizacdes, somente serd conferida as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos
uma das seguintes finalidades:

| - promocé&o da assisténcia social;

Il - promocdo da cultura, defesa e conservacdo do patrimdnio histérico e
artistico;

Il - promocdo gratuita da educacédo, observando-se a forma complementar
de participagdo das organiza¢Bes de que trata esta Lei;

IV - promocgéo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacfes de que trata esta Lei;

V - promoc¢éo da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promog¢éo do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promocgé&o do voluntariado;

VIIl - promogdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza;

IX - experimentacao, ndo lucrativa, de novos modelos sdcio-produtivos e de
sistemas alternativos de producao, comércio, emprego e crédito;

X - promocdo de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XIl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e
cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.
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Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicagdo as atividades nele
previstas configura-se mediante a execuc¢do direta de projetos, programas,
planos de acdes correlatas, por meio da doacdo de recursos fisicos,
humanos e financeiros, ou ainda pela prestacéo de servicos intermediarios
de apoio a outras organizacdes sem fins lucrativos e a érgdos do setor
publico que atuem em areas afins.

Art. 4° Atendido o disposto no art. 3% exige-se ainda, para qualificarem-se
como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as
pessoas juridicas interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas
expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;

Il - a adogdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes
a coibir a obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens pessoais, em decorréncia da participacdo no respectivo processo
decisoério;

Il - a constituicdo de conselho fiscal ou érgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e
contabil, e sobre as operacfes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres
para os organismos superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo
patrimdnio liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos
termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da
extinta;

V - a previsdo de que, na hipétese de a pessoa juridica perder a
qualificacdo instituida por esta Lei, o respectivo acervo patrimonial
disponivel, adquirido com recursos publicos durante o periodo em que
perdurou aquela qualificacdo, sera transferido a outra pessoa juridica
gualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo
objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneracdo para os dirigentes da
entidade que atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a
ela prestam servicos especificos, respeitados, em ambos 0s casos, 0s
valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua area de
atuacao;

VIl - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade,
gue determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das
Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do
exercicio fiscal, ao relatério de atividades e das demonstrac@es financeiras
da entidade, incluindo-se as certidées negativas de débitos junto ao INSS e
ao FGTS, colocando-os a disposi¢édo para exame de qualquer cidadao;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes
se for o caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de
parceria conforme previsto em regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem
publica recebidos pelas Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico sera feita conforme determina o paragrafo unico do art. 70 da
Constituicao Federal.

Paragrafo Gnico. E permitida a participacdo de servidores publicos na
composicdo de conselho de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Pdblico, vedada a percepcdo de remuneracdo ou subsidio, a qualquer
titulo.(Incluido pela Lei n® 10.539, de 2002) (BRASIL. 1999) (grifos nossos)

Destaque-se a nitida importancia dada pelo legislador a conformacédo da
entidade aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e economicidade. E o que se depreende do teor do elenco de

incisos do artigo 4°, acima, versando, também, sobre responsabilidade patrimonial,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10539.htm#art4
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guando prevé, no caso de a entidade perder a qualificacdo, a transferéncia do seu
acervo patrimonial, adquirido durante o lapso que perdurou a qualificacdo, para outra
OSCIP, com preferéncia para aquela que tenha o mesmo objeto social. E, ainda,

quando dispde sobre o mau uso de bens de origem publica, verbis:

Art. 12. Os responséaveis pela fiscalizacdo do Termo de Parceria, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacdo de recursos ou bens de origem publica pela organizacéo
parceira, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao
Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei,
havendo indicios fundados de malversacdao de bens ou recursos de
origem publica, os responsaveis pela fiscalizacdo representardo ao
Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido, para que requeiram ao juizo
competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o
sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou
terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patriménio publico, além de outras medidas consubstanciadas na Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990. (BRASIL. 1999) (grifos nossos)

Segundo Ferrarezi (2002, p.45) a grande quantidade de pedidos de
qualificacdo de OSCIP indeferidos resulta no ndo cumprimento do artigo 4° e
apresentacao de documentacao incompleta.

A unido entre Estado e OSCIP celebra-se por meio de Termo de Parceria,
instrumento que sela o acordo de cooperacdo mutua, para a execucdo das
atividades de interesse publico.

O acompanhamento e a fiscalizacdo do objeto do Termo de Parceria
competem ao Poder Publico e aos Conselhos de Politicas Publicas, respeitada a
correspondéncia de area de atuagdo deles, segundo a esfera de governo.

Resumidamente, as Organiza¢cbes Sociais das Organiza¢gbes da Sociedade

Civil de Interesse Publico apresentam as seguintes caracteristicas:

Atributo

Organizacdes Sociais

Organizac¢@es da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIP

1. Instrumento formalizador

Contrato de Gestao

Termo de Parceria

1.1 6rgéo expedidor

Poder Executivo

Min. da Justica

2. Objeto social: campo de

atuacao

reduzido: ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento
tecnolégico, meio ambiente,

cultura e saude.

amplo: além dos comuns as

organizacfes sociais, prevé assisténcia
alimentar e

social, Seguranca

nutricional, voluntariado,

desenvolvimento econdmico e social,



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8429.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8429.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8429.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8429.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp64.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp64.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp64.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp64.htm
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direitos civis e outros valores
universais.
3. Qualificacéo haver Conselho de|ter como objeto social um dos

Administracdo, cuja composicao
€ mista.

informados no item anterior.

4. Gestao patrimonial

proibicdo de distribuicdo de bens
e incorporacdo do patrimdnio
por motivo de desqualificacdo ou
bens

extincdo. Permuta de

depende de avaliagdo e

autorizacdo do Poder Publico.

havendo  indicios fundados de
malversacdo de bens ou recursos de
origem publica, os responsaveis pela
fiscalizagéo representardo ao Ministério

Publico, a Advocacia-Geral da Unido.

5. Participacdo de
publico

servidor

é facultado ao Poder Executivo
a cessao especial de servidor
para as organizacdes sociais,

com 8nus para a origem.

permitida no Conselho de OSCIP,
porém sem remuneracdo a qualquer
titulo.

6. Prestacdo de contas

ao 0rgdo ou entidade do Poder

Publico signatéria do contrato.

ao poder Publico, nos termos do art. 70

da Constituicdo Federal.

Fonte: Leis n.%°s 9.637/98 e 9.790/99

Na atuacdo dessas entidades de interesse social, cumpre destacar a salutar

ajuda que elas recebem por meio do trabalho voluntariado: pessoas que se dedicam

a elas gratuitamente, sem nenhum vinculo empregaticio ou obrigacdo de natureza

trabalhista, previdenciaria ou outra pertinente. Esse tipo de trabalho, devido a sua

importancia, foi disciplinado pela Lei n. 9.608, de 2 de fevereiro de 1998.

7. PESQUISA DE CASOS: CAMARA DOS DEPUTADOS
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Embasados no conteddo doutrinario retromencionado, passaremos a estudar
casos de leildo e de doacdo de bens moéveis ocorridos nos ultimos oito anos na
Camara dos Deputados e que estavam completos.

A andlise deles visa, ap0s confrontados seus resultados, a formular ilacbes
gue possibilitem instruir a escolha mais adequada de uma ou outra modalidade de
alienacéo: se leildo ou doacéo.

Vejamos as tabelas a sequir:

Tabela 1
Leildo Universo de bens alienaveis
A Diversos microcomputadores, impressoras, maquinas de lavar,

geladeiras, maquinas de escrever, moveis de escritorio e residenciais,
sucatas e outros.

B 1 veiculo, diversas maquinas e modveis de residéncias e de escritério,
equipamentos diversos, sucata e outros.

C Diversos moveis de residéncias e de escritério, equipamentos diversos,
cartuchos usados, material fotografico, impressoras, sucata e outros.

D 522 microcomputadores e 582 impressoras jato de tinta.

E 7 veiculos, diversas maquinas de escrever, molveis de escritério e
residenciais, sucatas e outros bens.

F 10 veiculos, diversas maquinas e moveis residenciais e de escritério,
equipamentos diversos, sucatas e outros.

G 1 veiculo, diversas maquinas e moveis residenciais e de escritério,
equipamentos diversos, sucata e outros.

H Diversas maquinas e moveis de residéncias e de escritorio, equipamentos
diversos, cartuchos usados, sucata e outros.

Tabela 2
(Valores em R$)

Despesa Arrecadacdo Tempo Retorno

Leildo Lotes Itens Avaliacdo Venda 1) liquida gasto )
A 123 1979  7.34500 19.900,00 224050  17.659,50 120d 140%
B 335 3.287 34.371,00 66.965,00 3.224,07 63.740,93 90d 85%
C 283 3.372 33.940,00 41.615,00 2.695,37 38.919,63 140d 14%
D 113 1.870 16.700,00 28.960,00 4.568,90 24.391,10 139d 46%
E 278 1.930 35.210,00 77.195,00 2.684,69 74.510,31 126d 111%
F 318 2.989 38.845,00 48.691,00 4.791,80 43.899,20 105d 13%
G 316 3.738 24.165,00 51.215,00 5.705,00 44.408,00 88d 83%
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Despesa Arrecadacdo Tempo Retorno
(1) ||,OIUida gasto (2)

0
H 143 3508 14.310,00 41.680,00 2.10838 3957162 100 176%

(1) Referem-se apenas a gastos com publicidade: publicagdo no Diario Oficial da Unido, em
jornal de grande circulacao, faixas promocionais e tiragem de copias.

(2) Valor liquido sobre o valor de avaliagdo geral, exclusivamente dos lotes arrematados.

(3) O valor de avaliagao corresponde ao valor global; o de venda, apenas aos lotes vendidos;
0 da arrecadacado liquida, a deducdo da despesa (1); o tempo gasto, aos dias necessarios a
realizacdo do leildo; o retorno, ao valor da venda efetiva (excluidos os lotes ndo vendidos) sobre a
respectiva avaliacéo incial(excluido o valor dos lotes ndo vendidos).

Fonte: processos tramitados na Camara dos Deputados.

Leildo Lotes Itens Avaliacdo Venda

Assim, € possivel extrair que:

1) quanto a economicidade, desconsideradas as despesas, emerge com
melhor resultado, 176% de ganho sobre o valor de avaliagéo inicial, o leildo H.
Registra-se que apenas os Leildes C e F ndo lograram éxito. O primeiro porgue nao
vendeu 143 dos 283 lotes expostos a venda, porquanto, considerada avaliacdo dos
lotes ndo vendidos, R$ 15.790,00 (quinze mil, setecentos e noventa reais), tenha
obtido o retorno de 14%. Os lotes n&do vendidos foram compostos de impressoras a
jato de tinta. Acredita-se que 0 insucesso na venda dessas impressoras deveu-se
fortemente ao seu sucateamento tecnoldgico e ao fato de os cartuchos, para uso
delas, serem caros, se comparados aos de impressoras mais modernas. O segundo
talvez decorra de a avaliacao ter ficado muito préxima do valor de mercado ou de ter
havido falta de competitividade entre os interessados, seja por desinteresse pelos
bens ou por excesso de oferta, varios leildes concorrentes com universo de bens
semelhante;

2) quanto a eficiéncia, considerada a excessiva quantidade de bens (3.738) e
0 menor tempo gasto (88 dias), pode-se afirmar que o melhor desempenho coube a
equipe que realizou o Leildo G.

Em ambas avaliacdes, desconsideraram-se as despesas operacionais que
envolvem a administracdo de bens em depdsitos, como as com pessoal: membros
da comissao, pessoal de apoio; as de administracdo do prédio: agua, luz, telefone,
taxa de limpeza, taxa de iluminag&o publica, IPTU, etc. Ocorre que se mensurado
com precisdo o valor do custo de realizacdo de um leildo, compreendidos todos
esses componentes de despesas, é provavel que a realizacdo do evento, do ponto
de vista econdmico, ndo se sustentaria. Basta se ver a despesa relativa a comissao
leiloeira, que normalmente é composta por 5 (cinco) membros, servidores da Casa,
e, para os trabalhos de apoio, com, pelo menos, 2 (dois) carregadores, terceirizados.

Considerando que cada membro dedica ao leilao um minimo de % de sua jornada
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diaria, duas horas, e que a realizagdo de um leildo dura, em média, 4 meses e que a
remuneracdo meédia dos membros € de R$ 8.000,00, segundo o jornal a Folha de
S&o Paulo?, a realizacéo de leildo cuja duracdo ultrapasse a 4 meses e cujo retorno
seja inferior a R$ 40.000,00 € economicamente inviavel, porque ndo suporta sequer
a despesa com esse pessoal. Dai que, por essa 6tica, nenhum dos leildes citados na
Tabela 2 teria sua viabilizagao justificada economicamente. Agora vejamos o quadro
abaixo, referente a algumas doacdes efetuadas pela Casa:

Doacéo Bem Valor(R$) Donatério Tempo

A Tomografo 105.000,00Secretaria de Estado de 4 meses
convencional Saude-DF

B  Sistema de 22.000,00Hospital Regional da Asa 8 meses
videoendoscopia Norte — DF

C CPU, mod. K 6-2 259,00Uniao dos Deficientes 5 meses

Fisicos de Araraquara - SP

D 473 Micro- 258.967,50 Diversas entidades 24 meses

computadores

Conclui-se que o procedimento de doacédo, que vai do recebimento do pedido,
passando pela instrucdo processual até a manifestacdo do poder decisério da
Administragcdo e, caso favoravel, entrega do bem a entidade donatéria, demanda
tempo semelhante ao da realizacdo de leildo, comparados os quadros acima. Note-
se que:

1) a doacao B teve sua demora justificada por ter ocorrido em final de ano,
época normalmente afetada pelo absenteismo legal, via férias de servidores;

2) a doacao D apresenta eficiéncia administrativa, assim entendida como o
bom resultado alcancado pela equipe de trabalho em face de enfrentar a mesma
dificuldade verificada na doacdo B. Os dados indicam que a cada més foram doados
aproximadamente 20 microcomputadores;

3) em 4 meses, duracdo média de realizacdo de um leildo, foram doados em
média 80 microcomputadores, doacao D, perfazendo um total de R$ 43.800,00, valor
que supera o resultado liquido obtido pela maioria dos leildes descritos na tabela 2;

4) a logistica compbe-se de equipe de pessoas com quantidade e custos
equivalentes a de uma comissao leiloeira, sendo que a primeira tem quadro de

pessoal permanente, enquanto que, nesta Ultima, ha rodizio de alguns membros.

! FOLHA DE SAO PAULO, 13/5/2005. Renan vé no governo capacidade para gerar crise.
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5) Quanto ao leildo e a doacao sob as alineas dd, indaga-se, entdo, se bens
inserviveis, conquanto tenham o amparo legal para serem destinados a leildo,
podem ou ndo ser doados, tal como o0s bens serviveis.

Quer-nos parecer que a resposta nao deve ser taxativa, mas se ater a analise
de cada caso. No mencionado, os microcomputadores com problemas técnicos
poderiam ter sido oferecidos as entidades se, uma vez consultadas, elas
manifestassem interesse e se dispusessem a conserta-los. Ndo se olvide que o
custo de reparacdo, se nao oneroso, nao pode justificar, do ponto de vista
econdmico, a ndo doacdo do bem, porque se assim o fosse, estar-se-ia, em
verdade, preferindo o interesse individual coletivo ao publico. Lembre-se que este
ualtimo € o alicerce que deflagra o processo de alienacao, ao qual o leildo se insere.

Note-se que a avaliacdo de bens doaveis distingue-se da relativa aos bens
leiloaveis, haja vista que nesta ha efetivamente o “plus” da atratividade comercial,
pelo qual o valor de avaliagéo inicial sera sempre inferior ao praticado no mercado,
enquanto que naquela dever-se-4 guiar pelo preco de mercado, na falta de
elementos histéricos do bem que permitam o avaliar, tais como valor de aquisicao,

data de compra e percentual de depreciacdo anual.

8. CONCLUSAO
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Do ponto de vista dos principios da economicidade e da eficiéncia, seria
altamente proficuo ao Poder Publico implantar o sistema de gestdo de material

previsto no artigo 6° do Decreto n.° 99.658/90, verbis:

Art. 6° A SAF/PR desenvolvera sistema de geréncia de material
disponivel para reaproveitamento pelos 6rgdos e entidades
referidos neste decreto.

Paragrafo Unico. ApoOs a implantacédo do sistema de que trata este
artigo, os 0rgdos e entidades integrantes da administracdo
Publica Federal, antes de procederem a licitagbes para compra de
material de uso comum, consultardo a SAF/PR sobre a existéncia
de material disponivel para fins de reutilizacdo (BRASIL. 1990).

O reaproveitamento de bens €, para a Administracdo Publica, medida
altamente eficiente, porque, além de maximizar o uso do bem mdvel, prima pela
economicidade, uma vez que inibe gastos na aquisicdo de bens, de cuja existéncia
ja se dispde, porém de dificil conhecimento por falta do devido aparelhamento
logistico. Ademais, contribui para o reaproveitamento de bens o fato de que ha
diferentes padrdes de mobiliario em uso nas reparticdes publicas, possibilitando que
um conjunto de bens ora substituidos num determinado 6érgdo possa ser
reaproveitado em outro.

No entanto, enquanto tal sistema ndo for elaborado recomenda-se que o
Poder Publico:

1) prefira a doacdo ao leildo, devido a economia proporcionada pela néo
aquisicdo dos bens doados por parte da entidade donatéria.

A preferéncia pela doacéo justifica-se, ainda, pelo fato de a clientela alvo de
doacbGes de bens serem bracos do Estado, entidades de assisténcia social, que
prestam servi¢os de assisténcia social a comunidades carentes. Comparativamente,
o leildao é figura paradoxal quando confrontado ao requisito da alienacao, visto o
proveito pessoal ou comercial. De sorte que o arrematante adquire o bem para uso
préprio ou para transforma-lo, se necessario, em produto comerciavel e o renegocia
almejando lucro financeiro.

Corroborando a proposicdo em tela, convém destacar a acdo do governo
federal que, pela edicdo do Decreto n.° 4507, de 11 de dezembro de 2002, permitiu
a doacdo de bens inserviveis para entidades de interesse social, quando eles
poderiam, segundo a Lei de Licitacdes, ser leiloados.

Nessas condic¢des, o poder publico deve, preferencialmente, doar esses bens
moveis as entidades do Terceiro Setor.



a7

Segundo Pereira (2005, p.4), estima-se existir hoje, no Brasil,
aproximadamente um numero superior a duzentos e cinquenta mil entidades sem
fins lucrativos inscritas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, mas, dessas,
somente nove mil detém o Titulo de Utilidade Publica e apenas pouco mais de cinco
mil possuem o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social.

A doacao, além de atender a Constituicdo Federal, que dedica todo o titulo
VIII & Ordem social, justifica-se em nome dos fundamentos do Estado Democrético
de Direito, art. 1°, lll, da Carta Maior, que inclui a dignidade da pessoa humana, bem
assim no art. 3° da Carta Magna, vez que constituem objetivos fundamentais de
nossa Republica, dentre outros, a construcdo de uma sociedade solidaria, a
erradicacao da pobreza e a promocéo do bem de todos;

2) Na impossibilidade das proposicbes acima, procurar racionalizar a
realizacdo do leildo:

a) reduzindo o tempo gasto na fase interna, estimativa que varia em funcéao,
dentre outros, da quantidade e variedade de bens: quanto maior ela for maior sera o
tempo consumido. Na fase externa o fator tempo € previsivel e ndo varia muito,
cerca de um més e meio, se o vulto ndo superar o limite previsto no art. 23, 1l, b, da
Lei n.° 8666/93;

b) criando, por analogia ao sistema de registro de precos de aquisicoes,
exigido na Lei de LicitacOes, sistema de registro de precos de bens vendidos em
leildes publicos, incluindo-se nele os vendidos pela propria Casa legislativa. Tal
sistema deve ser alimentado, rotineira e sucessivamente, pelas comissodes leiloeiras,
de forma a possibilitar a cada uma conhecer, dos bens em apreco, 0s respectivos
valores de avaliacdo e precos de venda, para, previamente a realizacdo do evento,
avaliar a sua viabilidade econémica,;

¢) reduzindo as despesas com divulgacdo do evento, maxime as relativas a
tiragem de copias de catalogos, como, por exemplo, confeccionando mala direta
para encaminhar os catdlogos aos potenciais arrematantes cadastrados na
Associacdo Brasiliense de Leiloeiros, bem como dos arrematantes presentes nos

trés ultimos leildes realizados pela Camara dos Deputados.
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