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Senhor Dr. Procurador-Chefe.

Veio o presente processo a esta Procuradoria Federal, por encaminhamento do Ilm® Sr.
Coordenador de Administragdo Patrimonial da Superintendéncia de Arquitetura e Engenharia da Universidade
Federal Fluminense (fls. 07), para analise da minuta de Edital apresentada as fls. 02/04, para doacdo de bens
da UFF antiecondmicos e irrecuperaveis.

Impde-se, reafirmar - como ja o fez a ilustre colega Dr’. Maria de Fatima Salles Teixeira em
sua manifesta¢do de fls. 30/33-, que, no ambito da Administracdo Publica Federal, o reaproveitamento, a
movimentagdo, a alienagdo e outras formas de desfazimento de material estdo regulamentados pelo Decreto n°
99.658, de 30/10/1990.

Consoante o art. 3° do referido Decreto, as modalidades de desfazimento de material sio:

I — transferéncia — “modalidade de movimentagdo de material, com troca de
responsabilidade, de uma unidade organizacional para outra, dentro do mesmo
orgdo ou entidade”;

II — cessdo — “modalidade de movimentagdo de material do acervo, com
transferéncia gratuita de posse e troca de responsabilidade, entre dérgdos ou
entidades da Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional do
Poder Executivo ou entre estes e outros, integrantes de qualquer dos demais Poderes

da Unido”,
11 — alienacdo — “modalidade de transferéncia do direito de propriedade do
material, mediante venda, permuta ou doacdo” (destacou-se);
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III — outras formas de desfazimento — “remuncia ao direito de propriedade do
material, mediante inutilizacdo ou abandono”

(Destacou-se).

Por sua parte, o art. 15 do mencionado Decreto n°® 99.658/1990 estabelece a ordem de
prioridade para o recebimento de doagdo de materiais inserviveis, conforme a sua classificacdo, a saber:

“Art. 15. A doacdio, presentes razdes de interesse social, podera ser efetuada
pelos 6rgdos integrantes da Administragdo Publica Federal direta, pelas autarquias e
fundagdes, apos a avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia, relativamente a
escolha de outra forma de alienagdo, podendo ocorrer, em favor dos 6rgios e
entidades a seguir indicados, quando se tratar de material:

[ - ocioso ou recuperavel, para outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
Federal direta, autarquica ou fundacional ou para outro 6rgdo integrante de qualquer
dos demais Poderes da Unido;

II - antieconémico, para Estados e Municipios mais carentes, Distrito Federal,
empresas publicas, sociedade de economia mista, instituicdes filantropicas,
reconhecidas de utilidade publica pelo Governo Federal, e Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico;

I1I - irrecuperavel, para instituicdes filantrépicas, reconhecidas de utilidade publica
pelo Governo Federal, e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico;

IV - adquirido com recursos de convénio celebrado com Estado, Territorio, Distrito
Federal ou Municipio e que, a critério do Ministro de Estado, do dirigente da
autarquia ou fundagdo, seja necessario a continuagdo de programa governamental,
apos a extingdo do convénio, para a respectiva entidade convenente;

V - destinado a execucdo descentralizada de programa federal, aos orgdos e
entidades da Administra¢do direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e aos consorcios intermunicipais, para exclusiva utilizagdo
pelo orgdo ou entidade executora do programa, hipétese em que se podera fazer o
tombamento do bem diretamente no patriménio do donatario, quando se tratar de
material permanente, lavrando-se, em todos os casos, registro no processo
administrativo competente.

(Destacou-se).

No caso em aprego, o Edital de fls. 02/04 ja definia que os bens a serem doados foram
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considerados “ociosos”, “antieconémicos” e “irrecuperaveis”.

Consoante o paragrafo tnico do artigo 3° do mencionado Diploma Legal, previamente ao seu
desfazimento, o material considerado genericamente inservivel deve ser classificado por Comissdo
especial, instituida pela autoridade competente e composta de, no minimo, 3 (trés) servidores da Universidade
(cfr. art. 19), como:

a) ocioso - quando, embora em perfeitas condi¢des de uso, ndo estiver sendo
aproveitado;

b) recuperavel - quando sua recuperagdo for possivel e orgar, no ambito, a cinquenta
por cento de seu valor de mercado;

¢) antieconémico - quando sua manutengdo for onerosa, ou seu rendimento precario,
em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo;

d) drrecuperavel - quando ndo mais puder ser utilizado para o fim a que se destina
devido a perda de suas caracteristicas ou em razdo da inviabilidade econdmica de sua
recuperagao.




Tendo retornado & administragdo universitaria, foi a instru¢do dos autos robustecida pelo
atendimento de algumas das indica¢des contidas na citada manifestagdo em fls. 30/33.

De registrar, ainda em preliminar, que o exame dos autos estd restrito aos seus aspectos
juridicos, incluindo o exame da minuta acostada aos autos, quando essa se encontre acostada aos autos — o que
ndo ¢ o caso do presente processo-, estando excluidos, portanto, os aspectos de natureza técnica, pois, em
relagdo a esses, de entender que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente
impostos, notadamente porque, conforme o Enunciado n°® 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
CGU/AGU, “o Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto aos quantitativos previstos para aquisicdo e a estimativa de custo, tenham sido regularmente
observadas com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, a cada um desses, observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Esta Procuradoria Federal, tem por competéncia, justamente, apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo recomendada.

De registrar, ainda, que a atuacdo desta Procuradoria Federal — limitando-se a consultoria e
assessoramento juridico, incluindo o controle interno da legalidade dos atos —, decorre dos termos do § 1° do
art. 10 da Lei n°® 10.480/2002, que dispde, que, “Art. 10 [...] § 1° No desempenho das atividades de consultoria
e assessoramento, a Procuradoria-Geral Federal aplica-se, no que couber, o disposto no art. 11 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993”. Do art. 11 da referida Lei Complementar, impde
transcrever o caput e o inciso V, vazados nos seguintes termos, verbis:

“Art. 11. As Consultoria Juridicas, 6rgdos administrativamente subordinados aos
Ministros de Estado, ao Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias da
Presidéncia da republica e ao Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, compete,
especialmente:

V — assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa
dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de 6rgdo ou
entidade sob sua coordenagdo juridica”.

Entendido, portanto, que a presente manifestagdo juridica, como ja observado, tem o escopo
de assistir as autoridades assessoradas no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados, objetivando apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a essas autoridades, a quem, por competéncia, compete avaliar a real
dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada, como ja sinalizado
anteriormente.

Tanto € assim que a consulta juridica a ser dirigida aos 6rgéos de execugdo da Procuradoria-
Geral Federal da Advocacia-Geral da Unido encontra-se regulamentada pela Portaria PGF/AGU n°® 526/2013,
nos seguintes termos, verbis:
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“Art. 4° - O encaminhamento de consulta juridica ou a solicitagfio de assessoramento
juridico devera ser feito por 6rgdo da autarquia ou da fundagfo publica federal que
detenha competéncias para exarar manifestagdo ou para proferir decisdo acerca da
matéria em relagdo a qual haja duvida juridica a ser dirimida.

Paragrafo unico — Observado o disposto no caput deste artigo, a definicdo da
autoridade ou dos servidores competentes para encaminhamento de consulta juridica
ou para a solicitagdo de assessoramento juridico decorrerd das atribuigdes previstas
no regimento interno ou em ato normativo proprio da autarquia ou da fundagdo
publica federal.

[.]

Art. 6° - Serdo objeto de analise juridica prévia e conclusiva:

I - minutas de editais de licitagdo, de chamamento publico e instrumentos
congéneres;

II - minutas de contratos e de seus termos aditivos;

IIT - atos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, inclusive quando se tratar das
situagdes previstas nos incisos I e II do artigo 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993;

IV - minutas de convénios, instrumentos congéneres € de seus termos aditivos;

V - minutas de termos de ajustamento de conduta, de termos de compromisso e
instrumentos congéneres. Pardgrafo tnico - O disposto no caput deste artigo nio
afasta a obrigatoriedade de andlise juridica prévia estabelecida em legislagdes
especificas, decretos, atos normativos editados pelas proprias autarquias e fundagdes
publicas federais assessoradas, neste caso com prévia anuéncia do érgdo de execugio
da Procuradoria-Geral Federal que detenha a competéncia prevista no artigo 3° desta
Portaria, ou em outros atos normativos aplicaveis.

Art. 7° - Os orglos de execugdo indicados no artigo 3° desta Portaria deverdo
recomendar aos orgdos maximos das autarquias e fundagdes publicas federais
assessoradas que submetam para andlise juridica prévia, mediante solicitagio de
consulta juridica:

[ - minutas de editais de concurso publico ou de processo seletivo;

I - processos administrativos de arbitragem;

Il - minutas de atos normativos que estabelegam direitos e obrigagdes de forma
genérica e abstrata;

L IV - processos administrativos referentes a aplicagdo de sangdes administrativas,
observadas as formas e eventuais ressalvas previstas em ato normativo proprio de
cada autarquia ou fundag@o publica federal. Paragrafo tinico - O disposto neste artigo
ndo afasta a possibilidade de ser recomendada a andlise juridica prévia de outros
documentos pelos 6rgdos de execugdo da PGF indicados no artigo 3° desta Portaria.
Art. 8° - O encaminhamento de consulta juridica também ocorrera quando houver
duvida juridica a ser dirimida formalmente pelos ¢rgdos de execugdo da PGF, que se
relacione com as competéncias institucionais da autarquia ou da fundagéo publica
federal respectiva.”

Ultrapassadas as considera¢es preliminares, de consignar que qualquer andlise juridica tem
de partir, necessariamente, da Constituicio da Republica. Pouco importa se o problema juridico a ser
resolvido € simples ou possui complexidade, é pelo texto constitucional que se deve iniciar toda e qualquer
analise de cunho juridico. Assim, € preciso saber, a luz do texto constitucional, que a licitacdo foi imposta
como regra, pois assim diz o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo: "ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes".




Niao obstante, carece a instrugdo processual de informagdes imprescindiveis a sua correta
compreensio, posto que, embora se verifique em fls. 46/49, a relagdo contendo a classificacdo e avaliagdo do
material a ser alienado, apresentada pelo servidor RAFAEL CARDOSO RAMOS, ndo hé qualquer indicagao
de que essa classificacdo tenha sido realizada por Comissdo Especial, em observancia do que estabelece o
artigo 19 do Decreto n.° 99.658/90.

Ademais, consta em fls.51, informacdo de que o Setor responsavel da UFF, em atendimento
ao que estabelece o § 3° do artigo 5° do decreto n.® 99/658/90, teria encaminhado a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, listagem de bens
inserviveis; o que ndo se comprova nos autos.

A alienagdo de bens; na modalidade de doagdo, daqueles bens moveis considerados
inserviveis, conforme estabelecido na legislagdo, ¢ permitida desde que se encontrem presentes motivos de
interesse social, avaliados pela conveniéncia e oportunidade da doagdo, preferencialmente as demais formas
de alienacao.

Assim, necessario, ainda, trazer aos autos a manifestacdo da autoridade universitaria
declarando, de forma fundamentada, a dispensa da licitagdo, em fase anterior a assinatura do contrato/
termoacerca da declaraDe destacar que, uma instituigdo do porte da UFF, ndo deve desconsiderar o
oportunidade do reaproveitamento interno desses bens eletronicos e de informatica, promovendo projetos de
reciclagem, que diminuam, ndo s6 o lixo eletronico produzido, mas, sobretudo, minimizar custos ao erario,
como acontece em diversas outras instituigdes, através de iniciativas neste sentido.

Em aten¢do a solicitagdo de manifestagdo juridica, por meio do encaminhamento a esta
Procuradoria do presente processo, conclui-se que, por se tratar de ano eleitoral, ha legislagdo que veda a
doag¢do de bens publicos neste periodo, qual seja, a Lei 9.504/97, em seu artigo 73, §10.Tal vedacio abrange
a impossibilidade de doac¢io de bens tanto para entidades piblicas quanto privadas., uma vez que o caso
em questdo, ndo se insere nas excegdes previstas no artigo 73, §10 da Lei 9.504/97.

A Lei n® 9.504/97 (Codigo Eleitoral) traz explicitamente as condutas vedadas aos agentes
publicos durante o periodo eleitoral, de forma a evitar a utilizagdo da maquina publica a favor de qualquer
candidato, a fim de manter a igualdade de condi¢des de participagdo dos candidatos as elei¢des.

Destaquem-se as vedagdes do art. 73, que dispde sobre as condutas especificas vedadas aos
agentes publicos, verbis:.

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

[...]

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou func¢do nos 6rgdos ou entidades da administragdo publica direta, indireta,
ou fundacional.

[i-..]

10°. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens. valores ou beneficios por parte da Administracdo Piblica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos
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em que o Ministério Piblico poderd promover o acompanhamento de sua
execucio financeira e administrativa.

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10° ndo poderdo ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.

§ 12. A representag@o contra a ndo observancia do disposto neste artigo observara o
rito do art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser
ajuizada até a data da diplomagéo.

§ 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera de 3
(trés) dias, a contar da data da publicagdo do julgamento no Didrio Oficial."
(Destacou-se)

No mesmo sentido, a Cartilha Sobre as Condutas Vedadas Aos agentes Publicos Federais em

Eleigdes, versdo 2018, publicada pela advocacia-Geral da Unifo, orienta quanto as questdes relacionadas a
distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios, orientando quanto a impossibilidade de sua efetivagio
durante todo o ano eleitoral, in verbis:

“9.4.2 DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU BENEFICIOS

Conduta: “No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribui¢do gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administra¢do Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e jd em execu¢do or¢amentdria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua execug¢do

financeira e administrativa.” (cf. § 10 do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997).

Periodo: durante todo o ano de eleigdo.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as
coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sanc¢des de carater
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§
4° ¢ 8° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997); e cassagdo do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou néo (cf. § 5° do art.
73 da Lein® 9.504, de 1997).

EXEMPLOS: doagdes de cesta basica, de material de construg@o e de lotes.

EXCECOES: nos casos de calamidade publica e estado de emergéncia ou
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo no exercicio anterior (cf. parte
final do §10 do art. 73 da Lei n®9.504, de 1997).

OBSERVACAO - programas sociais executados por entidade nominalmente
vinculada a candidato: estdo vedados, no ano eleitoral, os programas sociais
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida,
ainda que autorizados em lei ou em execugdo orgamentaria no exercicio anterior (cf.
§ 11 do art. 73 da Lei n®9.504, de 1997).

OBSERVACAO - doaciio de valores autorizada: o TSE ja autorizou, em consulta
feita pelo Banco do Brasil, doagdo feita a Unesco para o Projeto Crianga Esperanca,
entendendo que: “a) trata-se de iniciativa compativel com o cardter de absoluta
prioridade constitucional a crianga, a ser concretizado mediante atuagdo do Estado,



dentre outros atores sociais, de sorte a revelar até mesmo o cumprimento de uma
obrigagdo tdo permanente quanto grave e urgente; b) a inexisténcia de qualquer viés
eleitoral no ato em aprego.” (Resolugdo n°® 22.323, de 03/08/2006, relator Ministro
Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto). Contudo, em casos andlogos, aconselha-se
consulta ou autorizagéo prévia do TSE.

OBSERVACAO — convénio com entidades publicas e privadas: “4 assinatura de
convénios e o repasse de recursos financeiros a entidades publicas e privadas para a
realizagdo de projetos na drea da cultura, do esporte e do turismo ndo se amoldam
ao conceito de distribui¢do gratuita, previsto no art. 73, § 10, da Lei n° 9.5047/97,
sobretudo quando os instrumentos preveem a adogdo de contrapartidas por parte
das institui¢oes.” (TSE, REspe n° 282.675, Acérddo de 24/04/2012, relator Ministro
Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira).

OBSERVACAO: “(...) a distribuicdo de tablets aos alunos da rede publica de ensino
do Municipio de Vitdria do Xingu/PA, por meio do denominado programa “escola
digital”, ndo configurou a conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 (...)".
(Recurso Especial Eleitoral n® 55547, Acérdao de 04/08/2015, Relator(a) Min. Jodo
Otavio de Noronha, Publicag@o: DJE de 21/10/2015)

OBSERVACAO: “E possivel, em ano de elei¢do, a realizagcdo de doag¢do de
pescados ou de produtos pereciveis quando justificada nas situagdes de calamidade
publica ou estado de emergéncia ou, ainda, se destinada a programas sociais com
autorizagdo especifica em lei e com execugdo or¢amentdria ja no ano anterior ao
pleito. No caso dos programas sociais, deve haver correlagdo entre o seu objeto e a
coleta de alimentos pereciveis apreendidos em razdo de infra¢do legal. 2. Consulta
respondida afirmativamente. (Consulta n® 5639, Acorddo de 02/06/2015, Relator(a)
Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJE de 13/10/2015).”

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que a administragdo esta adstrita ao principio da
legalidade, pelo qual a Administragdo Publica (artigos 5°, Il e XXXIX e 37 da CF/88) somente pode fazer
aquilo que for prescrito em lei.

No artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, o encontramos como o principio que
devera ser obedecido por toda a Administracdo Publica, em todos os niveis. Na leitura desse dispositivo,
verifica-se que a Administracdo Publica possui limites, que nfo esta livre para fazer ou deixar de fazer algo de
acordo com a vontade do administrador, mas que devera obedecer a lei em toda a sua atuagdo.

O principio da legalidade, no ambito exclusivo da Administragdo Publica, significa que esta -
diversamente do particular, que pode fazer tudo que ndo seja proibido em lei - s6 podera agir segundo as
determinagdes legais.

Dessa forma, vemos que a IFES, assim como todos os demais 6rgdos da Administragdo
Publica, se encontra adstrita ao principio da legalidade.

Portanto, a vedacio imposta na lei eleitoral obsta, no ano em que se realiza a elei¢ido, ou
seja, de 1° de janeiro a 31 de dezembro, que se faca a distribuicio gratuita de bens por parte da
Administra¢ao Publica, com as excecdes ali postas.

Observa-se que nio se enquadra a hipotese de doacio dos referidos bens, no presente
caso, dentre as excecdes insertas na norma, motivo pelo qual nio vislumbramos a possibilidade de se
efetivar a doacio durante o ano de 2016, por se encontrar vedada esta acio administrativa.
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Ante o exposto, embora esta Procuradora se coloque favoravelmente em relacio a
alienaciio dos bens inserviveis, na modalidade de DOACAO, desde que atendida a legislacio pertinente,
cumpre observar que ha ébices juridicos para que a pretendida doagio se realize no ano eleitoral, ou
seja, até 31 de dezembro de 2018.

% Ressalte-se, contudo, que, em principio, ndo havera impedimentos para que a referida doagdo
ocorra a partir de 1° de janeiro de 2019, desde que observada a legislacdo de regéncia: Lei n° 8.666/93,
Decreto n°® 99.658/90, com as alteragdes do Decreto n® 6.087/07, Codigo Civil de 2002; restando pendente in
casu, diga-se, de adocdo de algumas providéncias/formalidades dispostas no Decreto n° 99.658/90. com as
alteragcdes do Decreto n® 6.087/07.

E a manifestagdo que submetemos 4 Vossa superior apreciagdo, sub censura.

Niterd6i, 08 de maio de 2018.
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Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23069020373201845 e da chave de acesso
c9a3231c




