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BRASIL: PAISLAICO OU CONCORDATARIO ?

Carta aberta aps Excelentissimos Srs. Deputados Federais.

Num tema que prima pelo siléncio e pelos entreditos, o Ministro Celso de
Meéello, do Supremo Tribunal Federal, apontou um caminho seguro, em 28
de mao de 2008. Na justificativa do voto conferido sobre a
congtitucionalidade da Le de Biossegurangca, o Ministro destacou a
laicidade como o “principio fundamental da ordem constitucional
brasileira, que impde a separacdo entre Igrgja e Estado, que ndo sO
reconhece a todos a liberdade de religido, com o sustento do direito de
professar ou de simplesmente ndo professar ou até mesmo o de se opor a
gualquer confissdo religiosa, como assegura absoluta igualdade dos
cidaddos em matéria de crenca, garantindo ainda as pessoas, plena
liberdade de consciéncia e de culto.”

A efetivagdo desse principio implica a separacéo institucional entre Estado
e instituigdes religiosas, com uma clara e precisa demarcacdo de dominios
préprios. O corol&rio €, ainda na palavra do Ministro Celso de Méllo, a
proibicdo de o Estado exercer “sua atividade com o apoio em principios
teol 6gicos ou em razdes de ordem confessional ou ainda, em artigos de fé,
sendo irrelevante, em face da exigéncia constitucional de laicidade do
Estado, que se trate de dogmas consagrados por determinada religi&o,
considerada hegemonica no meio social, sob pena de concepcdes de certa
denominagdo religiosa, transformarem-se inconstitucional mente em critério
definidor das decisbes edtatais e de formulacdo e execucdo de politicas
governamentais.”

L amentavel mente, a prética politica afronta a posi¢éo do Ministro Celso de
Mello. Isso porque, no maior sigilo, a Santa Sé conseguiu extrair do
governo brasileiro uma concordata. VVamos esclarecer 0s termos.

A Santa Sé é a direcdo mundial da Igreja Catolica, mesclada ao Estado do
Vaticano, com gquem o Brasil tem relactes diplomaticas desde sua criacéo,
em 1929, pelo Tratado de Latr&o, firmado por Pio XI e Benito Mussolini.
Em novembro de 2008, o Ministro das Relacdes Exteriores da Republica
Federativa do Brasil firmou um acordo — concordata, na nomenclatura



vaticana — e 0 Governo pretende, agora, o consentimento do Congresso
Nacional.

Na ocasido da assinatura, na Cidade do Vaticano, os cardeais e 0s
diplomatas do Itamaraty foram unanimes. o acordo apenas consolidaria a
legidlacdo brasileira concernente a Igreja Catolica. Que ficassem tranquiilos
os crentes das demais religides, assim como 0s ndo crentes, porgque nada
mudaria. Pois muda e muito.

N&o é imaginavel que a Igregja Catdlica precise ter regulamentada sua
atuacdo em nosso pais, a ponto de necessitar de uma concordata. No Brasil,
onde ela desfruta de privilégios historicos, que interesses estariam
ameacados? Nenhum. Por quem? Por ninguém. O que poderia ameagar a
Igrgja Catdlica € o rapido aumento do numero de evangélicos, de
agnosticos e de ateus, correlativo a reducdo do nimero de catodlicos. Tentar
reverter esse quadro € direito dos dirigentes da Igregja Catélica, mas néo
instrumentalizando o Estado, como na €poca do Império, quando era

religido oficial.

Os vinte artigos da concordata tratam de diferentes assuntos, dentre os
guais a organizacdo e a personalidade juridica das institui coes eclesiésticas;
as imunidades, as isencdes e os beneficios fiscais; o patriménio cultural; o
casamento; o regime trabal hista de religiosos.

Trés artigos tratam de temas especificamente educacionais. reconhecimento
de titulos académicos, institui¢cdes de ensino catolicas e ensino religioso nas
escolas publicas. Os dois primeiros temas sdo de fato inécuos, como
gualificou todo o texto a diretora do Departamento da Europa do Itamaraty,
no dia em que a concordata foi assinada, mas o terceiro tema acarreta
consequéncias deletérias para a educacao brasileira.

A Igreja Catdlica € a Unicainstituicdo que sempre fechou questdo em torno
do ensino religioso nas escolas publicas. Dentre outras religides e
denominacdes, as Igregjas Evangélicas foram tradicionalmente contra a
inclusdo dessa disciplina nos curriculos do sistema publico de ensino. As
Igrejas Pentecostais, mais recentes, ndo fecharam questdo sobre isso —
umas s&0 manifestamente contra, outras se dividem.

O contetido do artigo 11 do acordo remete a algo que a cUpula da Igregja
Catolica ja teve e quer de volta. Ela pretende manter uma disciplina no
curriculo das escolas publicas, contra a qual ha um amplo movimento, que
se fortalece por diferentes setores. Trata-se da disciplina ensino religioso
nas escolas publicas, aias, a unica disciplina de curriculo escolar



mencionada pela Constituicdo. O simples fato de tal obrigatoriedade
constar da Carta Magna j& denota a existéncia de uma forga contra a qual
esse dispositivo foi inserido — a laicidade, ainda que difusa, prevalecente no
ambito do professorado e da populacdo em geral, religiosa ou néo.

Esse artigo da concordata afronta, essencialmente, o artigo 33 do texto
reformado da LDB, o qual determina que o conte(ido da disciplina ensino
religioso seja estabelecido pel os sistemas de ensino (especificamente pelos
respectivos conselhos de educacdo), depois de ouvidas entidades civis
constituidas pelas diversas confissdes religiosas. Assim, pode ndo haver
“ensino religioso catolico”, como estipula a concordata, nem de confisséo
especifica aguma. Se esse contelido for de caréter histérico, socioldgico ou
antropol6gico, ou uma mescla das doutrinas religiosas conveniadas, etc.,
dependera das decisdes de tais entidades civis.

Assim, o texto da concordata toma partido numa luta que divide o campo
religioso no Brasil, luta na qual o Estado ndo pode entrar: a disciplina
ensino religioso nas escolas publicas deve s confessional ou
interconfessional? Um Estado laico n&o pode se envolver num problema
desse tipo, que sO diz respeito ao campo religioso, portanto privado. Por
isso, a Constituicdo Federal foi lacOnica ao tratar o0 tema, do qual n&o
conseguiu escapar pelas pressdes do momento, mas ndo abriu méo de
garantir uma liberdade minima, determinando que esse ensino religioso nas
escolas publicas fosse facultativo para os alunos.

Na hipdtese de o Congresso Nacional aprovar a concordata, ele estara
determinando a inflex&o do carater do Estado brasileiro: de laico, desde a
proclamacdo da Republica, para concordatério. Um retrocesso em total
dessintonia com a democracia que a tdo duras penas construimos no Brasil.

Diante disso, a Equipe do Observatério da Laicidade do Estado, da
Universidade Federa do Rio de Janeiro, apela aos Srs. Deputados que
rejeitem a homologacdo do acordo em pauta e se manifestem a favor,
portanto, da plena liberdade de crenca e de culto — de todas as formas de
crer e ndo-crer e de todos 0s cultos — em nosso pais.
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